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Marie Stromberg Lindvall:

Hej och valkommen. Idag ska vi tala beredskapsfragor har i Konkurrenten. Det ar
ju forstas en fraga som angar oss alla.

Och det géller dven oss har pa Konkurrensverket i egenskap av tillsynsmyndighet
over ett antal centrala regelverk som &r viktiga att ha i dtanke i det arbete som nu
pagar med att forbereda oss infor eventuellt kommande kriser. Vi har ocksa tankt
sdga nagot om hur vi som tillsynsmyndighet kommer att agera i skarpt lage nar
krisen i varsta fall ar har alltsa. Och de som ska bista med den har informationen
ar Therese Westermark och Martin Backstrom.

Vialkomna hit bada tva!

Jag ska ocksa sdga att Therese ar chef Gver en av vara tva enheter som jobbar med
upphandlingstillsyn. Och Martin ar chef 6ver enheten for otillborliga
handelsmetoder. Och jag heter Marie Stromberg Lindvall. Men innan vi drar
igang samtalet har sa tankte jag sdga att det vi vill att ni som lyssnar pa den har
podden — ska ta med er ifran det har avsnittet &dr att de regelverk vi kommer prata
om nu ar flexibla. De kommer inte vara ett problem under kris och krig. Med vissa
nyanser forstds, men det kommer vi aterkomma till.

Sé det ar vart medskick i det har poddavsnittet. Jag skulle vilja borja med att sdga
att det pagar ju ganska mycket arbete pa olika hall som ror
forsorjningsberedskapen, Sveriges forsorjningsberedskap. Olika utredningar,
beredskapsmyndigheter som har fatt i uppdrag att starka sin beredskap och sakra
tillgang till varor i kris och sa vidare.
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Hur ser vart, Konkurrensverkets, roll ut i det har arbetet? Jag borjar med att vanda
mig till dig Martin.

Martin Bickstrom:

Ja, Konkurrensverkets uppgift ar bland annat att vara forvaltningsmyndighet f6r
konkurrensfragor over de har tillsynsuppdragen och upphandlingslagarna. Det vi
gor som ar mest tydligt dr att vi bland annat svarar pa olika remisser utifran
statliga utredningar. Exempelvis kom det for ndgra ar sen om en ny svensk
livsmedelsberedskap. Vi har skrivit remissvar och bevakar, eller tillser och trycker
pa behovet av konkurrens och att man anvander sig av upphandlingsreglerna och
annat som vi har sett i vart arbete. Sa vi foder in det i lagstiftningsprocessen helt
enkelt.

Sa det dr ett sant exempel.

Marie Stromberg Lindvall:

Du Therese, du har ockséa varit med.
Therese Westermark:

Precis som du sa Marie sa sker det ju valdigt mycket i hela Sverige. Man satsar ju
pa forsvaret och att vi har ett krig valdigt ndra och sa vidare. Och ocksa covid-
pandemin, flyktingkrisen och sa vidare.

Det har ocksa gjort att vi behover ha en beredskap har det visat sig. Men precis
som du sa sa &r vi ju inte en beredskapsmyndighet utifran det. Men vi svarar pa
remisser, vi ocksa forsoker hjdlpa myndigheter vid upphandling att hitta flexibla
sdtt att anvanda upphandlingslagarna. Och senast nu har vi svarat pa den hér
remissen gdllande sa kallade F-avtal. Det dr inte riktigt klarlagt om F ska sta for
forsorjningsberedskapsavtal. Men det man sédger i den remissen ar att vissa
myndigheter och i vissa upphandlingar ska man stilla krav pa att leverantoren
har beredskap helt enkelt. Och dér har vi da svarat. Och det vi har svarat ar att det
kanske &r bra, vi vet inte riktigt men det kravs en ganska rejal utredning ocksa.
For man far ocksa tanka pa att marknaden, om leverantorerna, ska ha sa stor
beredskap.

Martin Bickstrom:

Ja, och utredningar, precis som du dr inne pa, och dar sitter vi som experter ocksa.
Ibland, om man ser att det finns ett behov av nagon fran Konkurrensverket. Sa {for
egen del tog jag som expert i utredning av en ny svensk livsmedelsberedskap for
jag har jobbat mycket med livsmedelsfragorna de senaste aren.
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Och det dr ju samma sak dar da, att man ser till och foder in var kunskap och vara
perspektiv. Att konkurrens ar ju bra for att fa en marknad att fungera val. Och det
vill vi ju ha, i synnerhet om det kommer en kris. For ju battre marknaden fungerar
innan krisen, desto battre ar den ju pa att hantera krisen. Och battre dr den pa att
aterhdmta sig efter krisen. For det kommer ju kriser, det vet vi, och de kommer
med jamna mellanrum.

Marie Stromberg Lindvall:

Séa i de har forberedelserna som pagar i form av utredningar bland annat sa var
uppgift ar har att tillvara ta de fragor som vi ar ansvariga for som
tillsynsmyndighet och se till att de far plats i de diskussioner som pagar, i de
beslut som tas. Da ska jag sdga ocksa att det hdar med det forberedelsesarbete som
pagar och de insatser som nu gors, hér har vi ju en del erfarenheter sedan tidigare
att sta pa. Vi ar ju inte helt obekanta med krissituationer av olika slag.

Therese, du naimnde bland annat héar alldeles nyss att vi har en pandemi bakom
oss dar vi drog erfarenheter. Rysslands invasion av Ukraina och dven den
situation som uppstod 2015 nar det kom valdigt mycket flyktingar under en
ganska kort tid till Sverige. Jag tankte, det har ar lite intressant, att vi drog vissa
lardomar hér och jag tanker att vi kan diskutera dem lite grann.

Vi borjar med att prata lite om konkurrensfragan.
Martin Bickstrom:
Ja, men precis. Det finns flera intressanta aspekter nar det kommer till pandemin.

For en marknad ar det inte ndgon skillnad pa en kris om en kris dr ndgon
bemarkelse utan vad dr det som héander nar det dr en kris pa en marknad? Jo, men
ofta ar det ju att man inte far tillgang till den typen av produkter som man
behover till sin produktion eller som man vill sélja till konsumenterna eller andra
foretag och sa. Sa oftast blir det ndgon form av efterfrageschock, kallar man det.
Det vill saga att det ar valdigt manga som efterfrdgar samma typer av produkter.

Det hade vi ju jattetydliga exempel pa under pandemin dér efterfragan pa olika
typer av lakemedel som behovdes for varden av patienter inom pandemivarden
steg jattemycket. Som ni minns var det ocksa att pandemin blommade upp i olika
delar av Europa i olika tidpunkter. Ett sdidant exempel som jag minns var att
mediciner som ska vara muskelavslappnande i samband med intubering— —for
manga som behdvde intuberas och ges stod for forhandlingen under pandemin.

Bland mediciner fanns det begransad méangd av. Man ville ha mer dn vad som
fanns. Det foretagen gjorde var att man tillskrev EU-kommissionen och det var
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branschorganisationen for tillverkare om jag inte minns fel som skickade in ett
brev, och det var den 6 april tror jag dar man beskrev problembilden att vi har de
har problemen med att vi har olika toppar i efterfragan i olika delar av EU.

Vi skulle vilja samarbeta for att battre distribuera de har lakemedlen varifran
pandemin just nu dr mer allvarlig och darfor finns ett storre behov. Det dr den
typen av samarbete som man typiskt inte far gora. Enligt konkurrenslagen pratar
man ihop sig om vem som ska distribuera var och sa.

Det kan ju vara gransfall till en marknadsdelning och sa. Men det man gjorde fran
kommissionens sida var att man sag behovet att det har handlar om liv och déd.
Det ar klart att konkurrensldgerreglerna kan anpassas efter det.

Tva dagar senare fick de ett svar dar de mer eller mindre gav ett klart besked till
de har foretagen eller den har branschorganisationen att ni far samarbeta f6r den
héar typen av distribution. Ni far inte prata priser. Det ar fortfarande en rod linje
som ni inte far ga forbi nar ni pratar med konkurrenter.

Det ni pratar om madste vara nddvandigt utifrdn behovet av att kunna ge
medborgare i EU s& god vard som mgjligt. Det ar det som ska vara syftet. Det man
ocksa kunde se var att det kommissionen gjorde, och det brukar man inte gora ar
att man ocksa gjorde en réttslig analys pa férhand.

Det ar en stor no-no i konkurrensvarlden for att det dr sa manga lander i EU som
ar involverade i konkurrensratten som man brukar inte ge forhandsbesked. Jag
har inte gjort sa pa 23 ar. Men det gjorde man har.

Vi tror ocksa att den hér typen av samarbete utifran den har
problembeskrivningen som finns att den sannolikt inte strider 6verhuvudtaget
mot konkurrensritten och inte ens ska provas mot forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete. Men dven om sa ar fallet sa ar det sannolikt
att undantagen for samarbete uppfyller. Det vill siga att det hdar samarbetet ar
nodvandigt for att det ska uppsta en skalig och stor konsumentnytta, mer eller
mindre.

Det hér gick pa nagra dagar. Det ar ofta en fraga som jag har fatt. Vi vet inte hur
lang tid det kommer att vara att fa besked fran myndigheterna om det behovs.

Jag tror att det tog tva dagar pa EU-kommissionen. Det &r inte det man forknippar
med hur lang tid byrédkratin i Bryssel tar. Sa det ar ett valdigt konkret exempel.

Marie Stromberg Lindvall:
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Nu vinder jag mig till Therese hér. Aven nar det géllde upphandlingsregelverket
sa gjorde vdl EU-kommissionen ett uttalande. Man pratade mycket om bland
annat det har med synnerlig bradska.

Therese Westermark:

Det ar det undantaget som finns i lagen om offentlig upphandling som bygger pa
ett direktiv helt enkelt. Dar sa man val att sddana har omstandigheter som bland
annat flyktingkrisen, pandemin, svininfluensan sen tidigare, 2009 ar en san
ofdrutsdgbar omstandighet som faktiskt kan kopplas till en san hér typ av kris
eller pandemin eller om det skulle vara krig till exempel. S det sa man fran dem
ocksa. Och det ar val lite s& vi ocksa resonerade pa Konkurrensverket med olika
drenden som vi hade. Men det ar viktigt att komma ihdg att man kan inte dberopa
undantaget for lange. Och det var det vi sdg att man gjorde. For da fyller det inte
sin funktion utan da blir det otillatna direktupphandlingar. Och dar &r ju vi, eller
vi, men det &r ju EU och vi, Konkurrensverket ocksa och det ar valdigt viktigt att
man konkurrensutsatter. For det ar ju en flexibel lagstiftning i viss man men det ar
ocksa en lagstiftning for att motverka korruption och ekonomisk brottslighet och
sa vidare.

Och sa fort man gor de har direktupphandlingarna sa finns det risker med det. Jag
ska vanda mig till dig igen,

Marie Stromberg Lindvall:
Martin. Du satt ju hdr pa Konkurrensverket under den har tiden.
Martin Bickstrom:

Ja, men precis. Om vi tar flyktingkrisen sa jobbade jag med upphandlingsfragor
pa den tiden. Och dé pratar vi om flyktingkrisen 2015 fran Syrien i stora dagar.

Och dér minns jag att Konkurrensverket och upphandlingsmyndigheten gick ut
med ett gemensamt, eller i alla fall ett speglat stallningstagande dér vi sa att det
hér ar att det har kommit sa ménga flyktingar pa sa kort tid. Det ar sarskilda skal
och synnerlig bradska for att de behdver nadgonstans att bo. Jag vet inte om ni
minns filmerna och reportagen fran Stockholm central dar det var jattemycket
manniskor.

Det var olika volontarer som var dar for att hjalpa och guida. Men sen var det upp
till kommunerna och Migrationsverket att fixa boende for de har flyktingarna.
Och det gjorde man ju.

Och da var det ju en direktupphandling, for det gick ju inte att annonsera. Och da
later de sta i sidan i tre manader. Men det var okej da.
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Men sen hade vi val ocksa drenden i bakgrunden som Therese ar inne pa. Det vill
sdga nar man inte kunde skylla pa flyktingkrisen langre utan man maste ju ocksa
planera. Och det har vi sett under pandemin ocksa.

Att det ar foretag som har tyckt att pandemin har pagatt lite langre &@n vad vi
kanske har tyckt. Att kom igen nu, nu far ni faktiskt borja upphandla igen. Och sa
har vi sparkat dem lite i bakgrund med en upphandlingsskada just.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja, det har ni sett ganska mycket av pa upphandlingssidan.
Therese Westermark:

Det har vi gjort. Och framf6r allt under flyktingkrisen sa var det ju ocksa det har
med att man... Det finns ju ett undantag som heter att man kan ta det in house i
egen regi.

Och dar sag vi ju da... Under flyktingkrisen sa startade ju kommunerna de har
HVB-hemmen i egen regi. Och det var ju ocksa nagonting... Jag tror vi uttalade oss
om att det ser okej ut. Men som sagt, vi provar ju varje drende.

Och det gar liksom inte att skylla pa det for tva ar sedan till exempel sa hade vi ett
drende géllande bemanningstjanster ddar man da sa att nu har vi varit tvungna att
direktupphandla for valdigt mycket pengar. Jag minns inte exakt om det var 500
miljoner kronor eller nagot sant. Och dar sa hade man da lagt anbuden i ladan
under pandemin.

Visst kan man fOrstd att det var en stressig tid for alla anstdllda inom varden da
ocksa saklart. Men vi tyckte faktiskt att nej, man kunde inte skylla pa pandemin.
For pandemin var 2020-2021 och det hér tror jag var 2022-2023.

Och det fanns anbud som man hade kunnat teckna ett avtal med. Och det fallet
gick faktiskt upp till... For vi ans6kte om upphandlingsskadeavgift. Det var pa
den tiden innan vi fick beslut om upphandlingsskadeavgift, vilket vi gor nu.

Da ansokte vi om en upphandlingsskadeavgift pa 10 miljoner kronor. Den hogsta
som fanns da faktiskt. Men dér forlorade vi i kammarratten faktiskt.

For dar sa domstolen att absolut, det har pagatt otillatna direktupphandlingar
men att det skulle vara stétande att vi skulle d& ge den har regionen en sa pass
stor upphandlingsskadeavgift. Sa att de satte ner beloppet till noll efter det
eftergift da. Sa kan det ocksa ga.
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Men dar vi har sett att man har... Det ar pandemi och vi har inte hunnit. Att inte
hinna och aren gar, det funkar inte. Utan det ska vara ett orsakssamband som
ligger ganska nara i tid, helt enkelt.

Martin Bickstrom:

Det ar ett jattebra exempel ocksd. Att kammarratten satte ner, ja, men det var lite
trakigt for oss. Men samtidigt s& ger vi ocksa viagledning vad som géller i
beredskapssammanhang.

Sé det ar ocksa ett exempel som visar upphandlingsregelverkets flexibilitet. Det
hade man ju lite utrymme att agera inom ramen for en kris. Och det var samma
sak med ldkemedel under pandemin pa konkurrensrattens omrade.

Sa det ar val tva exempel pa att det &r flexibla regelverk, tanker jag.
Therese Westermark:
Absolut. Flexibla, men med en noggrann dvervagning.

For just undantagen, de ska ju anvandas valdigt restriktivt. Nu later jag jattetrakig
jurist, men sa ar det faktiskt. Och det var som jag var inne pa lite tidigare.

Alltsa lagen om offentlig upphandling och LUFS och LUK och alla
upphandlingslagarna finns ju av en anledning. Och det dr ju att vi vill ha
konkurrens, inte fa in korruption utan kontrollera vilka man slutar avtal med och
sa vidare. For det dr ju ocksa lite i ropet det hdr med att det ar ekonomisk
brottslighet. For det ar ju véldigt stora avtal. Vi har ju en hel del stora
myndigheter har i Sverige. Bland annat sa hade vi ju ett d&rende bara har alldeles
nyligen ddr man hade direkt upphandlat ett avtal for 1,3 miljarder kronor.

Och dér blev upphandlingsskadeavgiften pa 16 miljoner kronor.

Martin Bickstrom:

Det ar ocksa en viktig poang som Therese gor. I handelser av kris sa blir det ju
mer turbulent och det 6ppnar ju ocksa upp for oseridsa aktorer att ta en chans.

Det minns jag ocksa att vi pratade om hur viktigt det var under pandemin och var
kanske lite extra pa tarna. Sen ar vi alltid pa tdrna, men @nnu lite mer pa tarna just
for att forsoka identifiera otillatna samarbeten till f6ljd av pandemin. Sen ar det sa
klart att de flesta foretag skoter sig.

Det sag vi ocksa under pandemin hur man sprang till och ville hjalpa till pa alla
sdtt man kan. Och det ar ju ocksa en aspekt av det har med marknadsekonomin
att det finns sa mycket kompetens och kunskap déarute som kan bista pa olika satt.
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Marie Stromberg Lindvall:

Turbulensen som uppstar. Det uppstar vildigt manga olika saker. Vi vander
tillbaka till pandemin igen, Martin. Du var med och foljde utvecklingen pa
handsprit.

Martin Bickstrom:

Det finns val ganska intressanta erfarenheter ifran? Som alla minns var det ett av
medskicken vi fick fran Folkhdlsomyndigheten. Stanna hemma i mégjligaste man,
sprita handerna valdigt mycket, ofta. S det blev ju en efterfrageschock.
Jattemanga ville ha handsprit pa samma géng. Da tankte vi som bevakade priser
och sd bland annat- —att det har borde val innebara att priserna sticker ivdg. Det
ar ju enkel utbud och efterfragan. Om efterfragan okar, da borde priset oka. Sa vi
borjade halla koll pa priserna pa dppna kallor i ndtapotek for att ha det latt att
tillga. Vi markte ganska snart att det inte hande med priserna. De star helt still har
i borjan av mars 2020. Efter ett tag till sa markte vi att det har gick valdigt fort. For
Robert som satt med det hdr och markte att det beror pa att det finns ingen
handsprit att kopa. Da finns det ingen handsprit att prissatta. Sa priset stod still.
Men det vi kunde se var att vi fortsatte att halla koll. Nar de far tillbaka borde de
anda hoja priserna. Sa vi fortsatte att bevaka priserna 6ver tid. Det som hande
nagon gang i borjan av april var att olika typer av produkter borjade poppa upp.
De sag slut snabbt ibland, men det var dnda fler produkter. Nagon gang fran
mitten av april var det en jatteskarp kurva uppat. Helt plotsligt fanns det 6ver 60
olika artiklar att tillga i natapoteken och ett rikligt utbud per artikel.

Det som hade hdnt under tiden var att marknaderna hade stallt om. Det tog
ungefdar en manad pa handspriten. Som ni minns var det gymnasieklasser som
gjorde handsprit pa kemin. Det var foretag inom spritindustrin som gor sprit for
drycksedandamadl som ocksa kunde stdlla om. Det var manga foretag som hade
stallt om sin verksamhet for att kunna leverera den efterfragan som fanns.
Priserna stack inte ivag heller. Det vi markte var att det fanns en storre spridning
pa priserna. Det fanns ldga och hoga priser, men framfor allt ett storre
produktutbud. Det dr ocksa en del av syftet med konkurrens.

Det dr inte bara att halla nere priserna utan det har ocksé skapat en 6kad valfrihet
for oss konsumenter och ocksa produktutveckling och sana bitar. Det kan ju vara
att det finns en mer premiumhandsprit som man kanske vill ha pa en finare
restaurang i innerstan pa en medelstorsvensk stad, och @ven de stora dunkarna
som man kanske har pa en forskola dar det gar mycket handsprit. Det ar ocksa
aspekter av konkurrens.
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Men det var ett intressant exempel pa hur marknaden stéller om——och att det ar
det marknaden behover gora i handelse av kris. Det handlar inte om att klara av
krisen. Det dr bara att titta hur det gar i Ukraina nu.

Vi spelade in det har strax fore fyradrsdagen av Rysslands fullskaliga invasion i
Ukraina. Det finns inga beredskapslager kvar fran hosten 2021 som fortfarande
har anvants. Samhallet har stéllt om till kriget som ar den allra alvarligaste formen
av kris i beredskapssammanhang.

Marie Stromberg Lindvall:

Du ndmnde tidigare det har med HVB-hemmen- —under den flyktingsituation
som uppstod. Det var vél ocksa en snabb omstéllning man gjorde?

Therese Westermark:

Det var en snabb omstéllning. Jag tror att Ivo sa att ni behdver inga tillstdnd. Kor,
bara kor, typ. Da fick kommunerna uppdrag att gora det har i egen regi. Sen kan
man ocksa fundera i nuldget pa HVB-hem. Just nu har man kanske inte fortsatt,
vill jag sdga men nu &r det valdigt viktigt. Det har ju ocksa ekonomiska
brottslingar tagits in och som inte har tillstdnd. Jag vill kanske inte uppmuntra det
nu men det galler ju alltid att se 6ver i egen regi. Men svar pa din fraga, absolut.
Da stédllde man ju om ganska snabbt. Det var ju samma sak som du var inne pa,
Martin, med hyresbostader. Det var ju vdldigt ont om bostdder helt enkelt. Vi var
ju tvungna att ta hand om alla de har méanniskorna som kom. Dar hade vi ett fall
mot en kommun som dberopade det har med flyktingkrisen ocksa.

Men dér var vi ocksa lite tuffa. Vi sa att det hdr borde ni ha planerat. Den har
kommunen hade varit utan bostader dven innan flyktingkrisen kom.

Det var for manga ar efter, helt enkelt. Dar domde vi faktiskt till en
upphandlingsskalavgift.

Marie Stromberg Lindvall:

Men nu har vi pratat om vara erfarenheter fran pandemin och fran
flyktingsituationen och sa vidare.

Hur sammanfattar vi vara erfarenheter? Regelverken visade sig vara flexibla. Vi
var flexibla. Vi stallde om.
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Martin Bickstrom:

Man far fundera pa varfor regelverken syftar till. Om vi tar upp
handlingsregelverket ska vi som kommuner, regioner och landsting som
medborgare f& ut sd mycket som majligt av vara skattepengar och fa lite
korruption. Det hanger ofta samman ocksa.

Pa konkurrenssidan har vi en vél fungerande marknadsekonomi. Det tjanar oss
vadl. Marknadsekonomi &r bra pa att tillvarata samhallets resurser— och fordela
dem pa ett effektivt sétt. Regelverken funkar.

Therese Westermark:

Det har vi med oss, men man kan ocksa vaga lite. I upphandlingslagarna finns det
paskyndat forfarande.

Det sag vi att man inte anvande det som fanns. Det finns mdjligheter.
Direktupphandling, absolut.

Men det finns ocksa forhandlat férfarande utan foregdende annonsering. Man kan
ha ett paskyndat forfarande. Man kan minska annonseringstiden fran 35 till 15
dagar.

Det dr mer an halften som man behdver annonsera. Men just vikten av att
annonsera... Du var inne pa att leverantorerna kunde stilla om ganska snabbt och
var beredda att leverera. Jag vet att handsprit for polisen var en jattebestallning pa
hur mycket som helst.

Det fanns nan leverantdr som kunde. Alla poliser var tvungna att ha handsprit i
bilarna dven som ldkare vid pandemin. Men tillvara ta reglerna.

Det vi har lart oss dr nog att vi ar lite mer beredda. Jag tror att myndigheter och
kommuner och regioner ar lite mer pa tarna. Vi har lart oss av det har.

Vi har lart oss att anvianda regelverken. Som jag sa, en pandemi, ett krig och sa
vidare omstandigheter som vi absolut tittar pa ar det har nanting dar det fanns
skal for synnerlig bradska.

Marie Stromberg Lindvall:

Nu har vi pratat om de lardomar vi har dragit som tillsynsmyndighet.

Vi har sett saker, forstatt saker och ingar nu i det hér forberedelsearbetet som

pagar. Men om vi nu sager att nu kommer den har krisen eller i vérsta fall det har
kriget vad vill vi som tillsynsmyndighet att man ska tanka pa om man sitter som
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en inkopare pa en upphandlande organisation eller om man &r leverantdr och ska
leverera en efterfragad produkt? Vi har dragit de har slutsatserna. Vad vill vi gora
for medskick?

Therese Westermark:
Det ar lite det som remissen om FA-avtal tar upp.

Att vi ska ha ett beredskapslag. Dar ar sjdlva beroende pa vilken myndighet du ar
pa. Om du ar pa Konkurrensverket behover vi antagligen inte ha plasthandskar
och handsprit.

Men é&r du till exempel pd en annan myndighet, pa ett sjukhus dar ska du nog ha
beredskap. De avtalen, dar bor man nog dnda kanske kunna stélla de kraven att vi
vid en pandemi Onskar att leverantoren ska ha kapacitet att kunna leverera. Men
det ar ocksa lite svart.

Vad éar det for varor och tjanster man staller krav pa? De anbuden du far in blir
kanske valdigt dyra. Och det ar kanske inte vissa smaforetag som inte kan ligga
anbud. S3 det dr en avvagning dar. Men de beredskapsmyndigheter det kommer
nog att komma nat sant. Att de ska ta hojd for det har. For det var ju det vi sag.
Det var ju material till sjukhusen som saknades mest. I alla fall vid pandemin. Och
vid krig och sa vidare.

Men det ar ju daven livsmedel ocksa. Sa klart att det finns mat och affarerna.
Affdrerna dr ju pa en privat marknad.

Det éar lite jamforelse mot staten och kommuner och regioner. Men jag tanker dnda
att man behover ha ett litet beredskapstank med sig. Och i sina
upphandlingsstrategier ha det.

For varje inkop ar ju faktiskt... Man sitter ju med sitt upphandlingsunderlag. Och
da tycker jag att alla myndigheter ska tdnka till. Ar det hér nat vi behover stilla

krav pa? Beredskap for leverantoren.

Att det kan finnas nan option som man kan 16sa ut. Men med forsiktighet. Att
man inte slar ut marknaden.

Utan att man liksom... Man gor sin lilla research ordentligt innan. Det ar ju viktigt.
Martin Bickstrom:

Failing to plan is planning for failure. Som inte jag har sagt. Eller det har jag visst
gjort manga ganger. Jag sa det precis.
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Men det ar val olika som man tillskrivit det citatet. Men lite sa ar det ju att man far
forbereda sig. Och det ar val ocksa en lardom av pandemin.

Ar man mer forberedd sa har man storre chans att kunna hantera det pa ett bra
satt. Och det galler ju med all offentlig upphandling. Att man ar forberedd pa

vilka inkép man ska gora.

Har gjort sin behovsanalys. Och att man har en tanke kring avtalsuppféljning och
vad som hander sen.

Therese Westermark:
Exakt.

Det ar viktigt. Avtalsuppfoljning. Det &r ju valdigt viktigt att man foljer upp sina
avtal.

Om leverantdren har sagt att de ska ha plasthandskar hela avtalstiden. S& att man
tittar under tiden om de ar inte foremal for konkurs. Att de har betalt sina skatter.

Att de inte har fatt ndgon dom pa sig och sa vidare. Och dar har ju faktiskt
kommit ett nytt forslag nu i den hér leverantorskontrollsutredningen. Att
Bolagsverket ska ha ett sammanhallet register for upphandlande organisationer.

Dar de latt kan titta pa leverantéren. Bdde innan man tecknar avtal och under
avtalstiden. Och det hér har ju vi ocksa patalat i de hér regeringsuppdragen
valdigt tufft.

Jag tror vi har lite uttryckt oss att man nastan vill ha ett lagkrav pa
avtalsuppfoljning. For det ar ju lika viktigt som planeringen. Sjdlva
upphandlingen.

Avtalssigningen. Och sen det som kommer efter. Det dr det man ska leva med.

Marie Stromberg Lindvall:

Martin, vad sdger du om samarbete mellan foretag till exempel? Du har varit inne
och namnt det tidigare.

Martin Bickstrom:
I grund och botten sa far man ju fundera pa. Okej, behover vi samarbeta fran

forsta borjan? Eller vore det bara lite gott? Och sag man under pandemin nar
valdigt manga blev sjuka.
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Sa vet jag att det gick diskussioner om man skulle f& lana lastbilschauffér och
busschauffér av varann. Sen blev det aldrig sa. For vi blev inte till sa sjuka.

Men da kan man ocksa fundera pa. Vad blir effekterna om en konkurrent lanar ut
sin personal till en annan? Pa vilket sitt paverkar det konkurrensen? Det kan ju
vara att tva foretag finns kvar efter krisen. Istéllet for att ett av dem gar i konkurs
och sa.

Da ar det valdigt svart att se den direkta skadan egentligen. Sen behdver man ju
inte prata om vilka priser man tagit pa sina kunder. Sa den typen av agerande kan
man fundera pa.

Vad behover vi samarbeta kring? Och pa vilket sétt paverkar det var
marknadsposition och vart agerande? Ar det hir ndgonting som vi vill att var
konkurrent ska kanna till om oss? Da kanske man ska halla hart i det. Och snacka
aldrig priser.

Marie Stromberg Lindvall:

Det galler oavsett? Kris eller nej?
Martin Bickstrom:

Jag tror det.

Om nagon lyssnare har nagot exempel dér det varit okej att prata priser med sin
konkurrent. Sa far ni garna komma in med det. I offentlig upphandling &r vi ocksa
lite inne pa just att om man inte kan fa en konkurrens om en marknad. Eller pa en
marknad rittare sagt. Det vill sdga att det finns privata foretag dar. D& kan man ju
fa en konkurrens om en marknad. Och dar kommer offentlig upphandling ocksa
in. Att man anvander det som verktyg. Och ser till ocksa da att nar man forsoker
kopa in ndgonting och sedan sdlja av. Att det blir sa fa och sma
marknadsstorningar som mojligt. For det dr det langsiktiga. Att vi ska halla fler
kriser och sd. Men sen ar vl ocksa det viktigaste egentligen till privata foretag.
Att ring. For det var ju samma sak vid pandemin. Dar 6ppnade vi upp for att
kontakta oss. Och vi kan ge informell vagledning som gar lite langre an vad vi
brukar kunna gora historiskt sett. Det var ju det EU-kommissionen ocksa gjorde
med de har lakemedlen. Och det undrar inte jag ar ett medskick som vi ocksa har
gjort efter att kriget i Ukraina brét ut. Och det kostar liksom aldrig nagonting att
ringa. Utan ring och prata med oss. Och sa ser vi vad vi kan gora. Istdllet for att
inte gora nagonting. For det ar ju det. Nar det kommer en kris sa handlar det om
att gora nadgonting.
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Marie Stromberg Lindvall:
Vi har dragit lardomar. Vi har nog precis som du sa Therese.

En hogre beredskap i den hir typen av fragorna. Och det galler val bade
upphandlande organisationer och foretag. Vi har ju det har ganska titt nyss
bakom oss.

Men hur kommer vi da som tillsynsmyndighet. Hur kommer vi jobba under en
kris. En skarp kris.

Vad hander hos oss?
Therese Westermark:

Ja vi kommer fortsdtta svara pa remisser. Forsoka komma ut med analyser i
korthet. Stillningstaganden mdjligtvis.

Men att vi ocksa snabbt kan stédlla om utifran vart tillsynsansvar. Dar vi ska ha
ganska otillatna direktupphandlingar. Men ocksa férséka komma med.

Nu sdger jag inte att vi har 16sningarna. Men att vi anda kan nagonstans som vi
gjorde i flyktingkrisen dar. Dar vi anda tog nagon stéllning till att har ar det en
oforutsagbar omstandighet.

Och jag tanker hander det ett krig da ar det nog detsamma. Och da far val vi gora
det vi kan. Fran vart hall helt enkelt. Bevaka fragorna och hur det gar for
upphandlande organisationer. For det &r aterigen det ar ju det har om man far till
anda ett underlag. Forsoker konkurrensutsatta eller skriver ett bra avtal anda. Och
gar igenom leverantoren framforallt. Sa att man inte sluter avtal med oseritsa
aktorer. For det vill vi inte ha in pd marknaden. Inte ens vid en kris. For det kan
innebdra antagonister och sa vidare. Infiltration som faktiskt det var pa rapport
senast igar tror jag. Dar man pratar om att man tar sig in pa statliga myndigheter
just. Infiltrerar sig helt enkelt.

Marie Stromberg Lindvall:
Forsla vakt om konkurrensen i kris maste vi ju gora ocksa eller hur?

Martin Bickstrom:

Ja precis.
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Och nu ska man ju alltid vara lite forsiktig med att basera for mycket av
framtiden. Pa sin senaste erfarenhet. For att det ar klart att nasta kris kommer att
se ut som en pandemi.

Om det nu &r. Och vi kanske redan &r i en kris apropa antagonistiskt beteende.
Och den typen av hybridkrigsforing som Sverige sdgs vara utsatt for.

Therese Westermark:

Det ar ju Rysslands sanktioner. Vi far ju inte teckna avtal med Ryssland till
exempel. Och vi far inte ha de avtalen som hade ingatt.

Fick man inte heller fortsatta med helt enkelt. Sa det dar ar ju ocksa viktigt.
Martin Bickstrom:

Och man kan rdkna med att vi fortsatter att bedriva tillsyn.

For det gjorde vi under pandemin. Sa vi var ute och genomforde
platsundersokningar. Och utredde konkurrensbegransandesamarbeten mellan
foretag da.

Och dé handlade det ju inte bara for att vara tydlig om ldkemedel och liknande,
utan helt andra branscher dar det inte fanns nagot behov av att samarbeta
egentligen.

Marie Stromberg Lindvall:

Sa vi korde p4, tillsynen pagick.

Martin Bickstrom:

Tillsynen pagick.

Marie Stromberg Lindvall:

Men da skulle jag vilja atervanda till det medskick som jag borjade den hér
poddinspelningen med, det vill sdga dar vi slog fast att i en kommande kris,
kanske till och med i ett krig, kommer inte regelverken vara ett problem. Ska vi
sammanfatta det igen? Ska vi ge en liten forklaring?

Vad menar vi med det?

Martin Bickstrom:
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Tittar vi pa konkurrensomradet och sd, sa har vi jittemycket erfarenheter av
tidigare kriser och samarbeten. For att det ar just samarbete mellan foretag som
foretagen oroar sig for. Vi har ocksa erfarenheter av hur marknader stdller om.

Dar kan vi se att konkurrensregelverket ar flexibelt, vilket det ska vara, for det ska
anpassa sig efter marknaderna och inte tvartom i nagon bemarkelse. Sa det
kommer inte vara nagot hinder, snarare kommer det vara en mdjliggorare for att
ha ett bra liv efter krisen och kriget kanske.

Therese Westermark:

Och vad sager du Therese? Nej men anvand lagstiftningen och vi har ju ocksa nu
en Oversyn av direktiven, vilken vi ocksa hoppas pa kommer att mynna ut i lite
mer vagledning faktiskt, nar undantag far tillaimpas. Och jag tror att om, jag
hoppas inte det kommer, men om en ny kris kommer sa som jag sa innan, anvand
regelverket.

Dels som vi har varit inne pa med synnerlig broska, uppstar en san har kris, inte
till hundra procent men for det mesta sa ar det att anse som en oférutsagbar
omstandighet. Och da &r vi inne pa undantagsreglerna. Och dar som jag har ocksa
namnt, med paskyddat forfarande, man kan ha férhandlat forfarande utan
foregdende annonsering.

Att man @nda har liksom med sig lite att konkurrensutsattning ar alltid bra och
dven om man gor en direktupphandling, att det behover ga fort, sa ar
rekommendationen att i alla fall alltid vanda sig till minst tre pd marknaden.
Absolut, och sen vart mal som tillsynsmyndighet kommer ju ocksa da vara saklart
att forsoka hjdlpa till och skriva det vi anser att har kan ni faktiskt kopa in till
exempel vad det nu kan vara handsprit eller vapen eller vad det nu skulle kunna
vara.

Martin Bickstrom:

Ja, pa konkurrensrattens omrade, och det kanske inte blivit sa konkret exempel
men om Vi tittar pa vad man oroar sig for, det dr ju liksom att samarbeta pa ett
sdtt man inte far och drabba sig av jattehoga boter. Da far man val ndgon
bemarkelse att komma ihdg att att vi sitter i det har rummet nu och poddar, ja
men det ar ju en f6ljd av att méanskligheten alltid har samarbetat, det dr ju nagot
helt naturligt for oss. Det ar ju sa vi har tagit oss vidare och har klader pa oss idag
och inte lever pa savannen langre och sa vidare och sa vidare.

Och regelverket, konkurrensregelverket har ocksa anpassat sig efter dess att det
finns mekanismer och strukturer som majliggor samarbeten som ér till nytta for
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oss konsumenter. Det behover man inte oroa sig for och det har vi ocksa i
historiska exempel sa ta det lugnt och fortsatt att arbeta och prata inte priser.

Marie Stromberg Lindvall:

Och har man funderingar sa finns det ju en fantastisk sakkunskap i det har huset.
Martin Bickstrom:

Ja da ringer man 08 7 00 16 00 och ber att f& prata med var tipsfunktion.

Therese Westermark:

Och ocksa lasa vara rapporter. Du sldppte ju en analys i korthet gillande
upphandling i kristider. Nu ar den lite gammal jag laste pa den hér precis innan
har men det dr nagra drenden dar som har vunnit laga kraft da sa den kanske

behover revideras men i princip sa galler grunderna.

Upphandling i kristider. Upphandling i kristider. Och det finns till och med en
konkurrens i kristider.

Martin Bickstrom:

Det finns det dar vi pratar bland annat priser och av en hdndelse sa finns det med
ett diagram om handsprit dér i om jag inte minns fel.

Marie Stromberg Lindvall:

Horrni tack med det satter jag stopp for den har diskussionen. Jag tackar dig
Therese Westermark.

Therese Westermark:

Tack snalla att jag fick vara med.
Marie Stromberg Lindvall:

Och jag tackar dig Martin Backstrom.
Martin Bickstrom:

Tack, tack.
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Marie Stromberg Lindvall:

Och de hér analyserna i korthet om konkurrens och upphandling i kristider. Jag
lagger ut en lank pa avsnittssidan sa att man kan latt hitta in i dem om man tycker
att det later som en jattespannande lasning.

Therese Westermark:

Sen har vi ju en beredskapsforskningsrapport ocksa. En uppdragsforskning vi
arbetar ju en del med uppdragsforskning har da. Dar ar det ju forfattarnas egna
ord ska vara viktigt eller ar viktigt att tillagga.

Men det ar bra lasning.

Martin Bickstrom:

Vi har en sida dér vi har sammanfattat allt om beredskap. Sa den kan man ocksa
titta pa. Den kan vi lanka till.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag lagger lankarna dven till den intressanta lasningen i avsnittsbeskrivningen. Jag
heter Marie Stromberg Lindvall. Tack for att ni lyssnade.
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