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[Mottagare]

Podcast Konkurrenten

Avsnitt 74: Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet - vad

foreslar utredningen?

Textversion av Konkurrenten avsnitt 74 (publicerat 11 augusti 2025), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta
del av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten. Delar av transkriberingen ar Al-genererad
sa fel kan férekomma.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och valkommen till konkurrenten! Jag heter Marie Stromberg Lindvall. Det
har avsnittet av Konkurrensverkets podcast ska handla om utredningen om nya
konkurrensverktyg som regeringen tillsatte i oktober 2023 och sedan
kompletterade med tillaggsdirektiv i februari 2024. Fran Konkurrensverket sida
var det har en efterfradgad utredning och den ror ocksa fragor som &r en del av en
storre europeisk diskussion.

Marie Stromberg Lindvall:

Det ar en diskussion som pa en 6vergripande niva handlar om behovet av
forandringar i konkurrenslagstiftningen. For att mota de forandringar som har
skett pa marknaden. Betankandet presenterades i mars och har titeln Forbdttrad
konkurrens i offentlig och privat verksamhet och tva av utredarna finns med mig har
for att beratta om arbetet och ge en bild av de forslag som presenterades i
betankandet.

Marie Stromberg Lindvall:

Véalkommen Antonia!

Antonia Wopenka:

Tack sa mycket.
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Marie Stromberg Lindvall:
Och vilkommen Katharina Voss!

Da tanker jag att innan vi drar igdng med den hér oss utredningen sa ska ni fa
berétta lite kort om vilka ni dr och vad ni har f6r bakgrund. Vi borjar med dig
Antonia.

Antonia Wopenka:

Ja, jag heter Antonia och ar jurist pa Post- och telestyrelsens avdelning for
marknadsreglering dar jag jobbar med sektorsreglering for telekommarknaden.
Men jag har varit pa Konkurrensverket ocksa, men for ungefar tio ar sedan.

Katharina Voss:
Katarina Voss heter jag. Jag jobbar rattsenheten har pa Konkurrensverket.
Marie Stromberg Lindvall:

Vilkomna hit bada tva! Da ska vi ge oss i kast med utredningen som ni har jobbat
med och de uppdrag ni har haft som bestatt av tre delar. Och nu tankte jag citera
de har tre delarna direkt fran utredningen. Ni skulle ta stallning till f6ljande
fragor: Bor ett nytt, bredare konkurrensverktyg for Konkurrensverket inforas i
svensk ratt? Bor det inforas en informationsplikt for foretagskoncentrationer som i
dag inte omfattas av anmalningsplikt och kan reglerna om
konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet effektiviseras?

Marie Stromberg Lindvall:

Sa uttryckte sig utredningen. Men innan vi gar in pa de har fragorna sa vi ska ta
en i taget sa tankte jag att ni ska fa beritta lite grann om hur ni har jobbat, hur
utredningsarbetet har gatt till. Vad sdger du Antonia?

Antonia Wopenka:

Ja, en utredning tillsatts ju fOr att regeringen behover underlag till nya lagar eller
lagandringar och de fattar beslut om det har utredningsdirektivet som du precis
last ur. Och det ar det som sdtter ramen for utredningen och de innehéller en
bakgrund och problembeskrivning av de fragor som regeringen vill att
utredningen ska besvara och sedan utser regeringen ocksa en sarskild utredare
som 1 vart fall d& var hovrattsradet Eva Edwardsson, som sitter i Patent- och
marknadsdomstolen, och den sarskilda utredaren leder arbetet och forslagen som
laggs fram.2025-08-11
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Antonia Wopenka:

Men har arbetet vid sidan av sitt ordinarie arbete, sa da anstaller man ju da
sekreterare till hjalp och det ar dar vi kommer in. Jag ar Catarina och en tredje
kollega som ocksa var med under en period och det dr de som utreder fragorna
och skriver sjdlva. Betankandet har hand om administration och budget och
organisatoriskt 4r mig en egen liten myndighet.

Antonia Wopenka:

Vi har ett valdigt speciellt att jobba pa en, tva eller under en pa tremanna
myndighet. Men vad vi har gjort da ar att utreda fragorna och skriva underlaget
och arbeta fram forslag, forfattningar, text och beskrivningar och dven titta pa
alternativa losningar och vilka konsekvenser som forslagen kan fa. Jag Eftersom
att jag var tre delar sa har vi tagit lite huvudansvar for en del var men haft valdigt
god hjélp av varandra och ocksa av expertgruppen som &r en grupp som bestar av
experter pa omradet fran olika myndigheter, organisationer som vi har haft
lopande m&ten med och skickat utkast till for att f& synpunkter och input och
sedan har vi ocksa da haft god hjdlp fran Konkurrensverket

Antonia Wopenka:

och vi har fatt hjalp med att ta fram underlag i form av &ldre beslut och kostnads
underlag for utredningen. Sa jag under arbetet har ocksa triffat flera olika
intressenter som har lamnat vardefulla inspel och pratat med representanter fran
olika myndigheter och ocksa haft kontakt med myndigheter i andra lander.

Marie Stromberg Lindvall:

Nu ndmnde jag ndr 6vning uppdraget hade presenterats och sa vidare
inledningsvis, men jag tankte dnda fraga hade ni lang tid pa er? Hur lange arbetar
ni med det har?

Antonia Wopenka:

Ja, ungefar ett ar. Lite kortare for den har delen om offentlig verksamhet eftersom
den kom in senare.

Marie Stromberg Lindvall:

Precis, det var det som var tillaggsdirektiv och inkom lite senare. Det var lite kort
om tid alltsa.
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Katharina Voss:

De forsta veckorna sa raknar vi liksom bakldanges och hur lang tid gar at for att
trycka betankandet och format s dr det ganska manga formella saker som maste
goras dar pa slutet och sedan sa kan man rakna att man har ungefar sex stycken
expertmoten pa ett ar, tre pa varen, tre pa hosten.

Katharina Voss:

Ja, precis. Man kan liksom dela upp arbetet ganska effektivt genom att rakna bort
tid pa slutet for tryck och formaliteter och sen sa kan man liksom ldgga dessa
moten pa lagom avstand till varandra och sedan sa kan man da dela upp arbetet
utefter de hdar motena som man da ska leverera material till. S det var sa vi gjorde
i borjan av det forsta motet och sa tar vi upp sjdlva projektet sa att sdga och sedan
sa borjar vi och arbeta oss genom stoffet.

Katharina Voss:

Och pa slutet har man ju da typiskt konsekvensbeskrivningar och snygga
justeringar av forslagen. S det var bade mycket och lite tid kan man sédga.

Marie Stromberg Lindvall:

Och pa slutet var det stressigt, eller hur? Jag kan inte tinka mig att det inte var
stressigt.

Katharina Voss:

Men man far valdigt god hjalp ska jag ocksa sdga av kommittéservice som hjalper
till med att fa sakra och god hjélp av tryckeriet som hjalper till med omslaget och
mycket annat praktiskt. Stressigt pa slutet, men det géllde att lagga ner pennan i
tid sa att man hinner med allt det formella.

Marie Stromberg Lindvall:

Att bestimma sig. Nu ar det klart!

Katharina Voss:

Ja, precis. Det ar mycket om “vad kan vi leverera pa den har tiden?” For det har ju
satt en tid for utredning och man maste lamna den sa det finns ju teoretisk

mojlighet att forlanga. Men tanken dr ju att man ska leverera och da maste man ju.
Man kan bara hinna en viss mangd saker pa den tiden man har.
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Marie Stromberg Lindvall:
Jag maste fa fraga ocksd, Var det roligt? Vad var utmaningarna?
Antonia Wopenka:

Aven det var vildigt roligt och otroligt lyxigt att fa sitta under sé lang tid och
verkligen fokusera pa en fraga. Men sen var det ju valdigt svart for att man ocksa
kanner att det ar ett ganska stort ansvar och forsoka komma pa ny lagstiftning och
nagonting som verkligen ska fungera i praktiken och som ska bli s& bra som det
bara gar.

Antonia Wopenka:

Och sarskilt da utifran att vi hade en @nda relativt begransad tid. Men ja, ibland
hade man kanske kunnat 6nska att vi haft lite mer tid att lagga.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad sager du Katharina?
Katharina Voss:

Det var jatteroligt for att man har inom direktivets ram ganska mycket frihet av
att bestimma och hur man vill lagga tonvikten pa de har fragorna av de har och
de har anledningarna som har en stor frihet att komma med en inriktning och
bestimma sig utifran den. Samtidigt som man har ju liksom den hiar ramen som
direktiven dnda ger sa att man har liksom ett mal tidsmassigt och ett mal vad man
ska leverera for nagonting.

Katharina Voss:

Men det dr som jag sdger bade mycket, mycket ansvar och mycket frihet.

Marie Stromberg Lindvall:

Det var spannande att hora om det dar arbetet. Men du tanker att nu ska vi ge oss
i kast med sjdlva rapporten. Och det var ju som sa att Antonia, du berattade att du
hade haft det inte sa kallade huvudansvaret, men du hade jobbat valdigt mycket

med den delen som ror konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet. Och du
Katharina med den delen som ror nya verktyg.
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Katharina Voss:

Ja.
Marie Stromberg Lindvall:

Sa jag tanker borja med dig. Den forsta delfragan var alltsd om ett nytt bredare
konkurrensverktyg bor inforas i svensk ratt och da skulle jag forst vilja att du ger
oss en inblick i Varfor blev det har en fraga? Varfor uppkom det hir behovet av
att titta pa det har? Det finns en bakgrund har forstas. Kan du sdga nagonting?

Katharina Voss:

Absolut. Jag skulle sdga det i tva delar egentligen. Det ena &r ju att for ett antal ar
sedan sa kom Europeiska kommissionen med en preliminar konsekvensanalys pa
nagonting som da kallades for ett nytt konkurrensverktyg som man tankte foresla
att infora pa EU-niva. Sa det var dar egentligen diskussionen tog sin borjan. Och
den har konsekvensbeskrivningen den hade man da tagit fram med forebild for
en lagstiftning som finns England sedan ganska manga ar tillbaka.

Katharina Voss:

Och grunden var egentligen att man hade sett under ett antal ar att det fanns
begransningar i det befintliga konkurrensregelverket, att man sag vissa
konkurrensproblem och vissa marknadsstrukturer som man inte kunde antingen
atgarda alls eller inte kunde atgarda pa ett effektivt satt. Och det har verktyget pa
EU-niva blev ingenting, utan det vi fick i stéllet ar ju da bland annat det for
mycket sagt som vi har pratat om tidigare.

Marie Stromberg Lindvall:

Som du har jobbat med.

Katharina Voss:

Precis som vi ocksa jobbat med men som ju ar en helt annan typ av lagstiftning.
Och sedan sa har vi ju plockat upp den hér bollen pa Konkurrensverket och da
sett i flera av vara rapporter att det finns vissa typer av problem och strukturer
som innebadr att konkurrensen inte riktigt funkar sa bra som den skulle kunna

funka pa en marknad, men som inte gar att atgarda med
konkurrenslagstiftningen.

Marie Stromberg Lindvall:

Skulle du kunna ge nagra konkreta exempel pa vad det skulle kunna vara som
man inte har kunnat atgarda?
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Katharina Voss:

Det som &r kanske det mest klassiska problemet och som vi har vetat om linge
inom konkurrensrattens omrade ar ju det sa kallade oligopolproblemet. P4 en
marknad dar, det vill sdga dar det finns fa aktorer pa en marknad och man har
ofta en valdigt homogen vara som handlar. Det ar inte i sig ett konkurrens
problem, men det som kan uppkomma ar ju att de har fa aktorer kan samordna
sig valdigt val utan att faktiskt prata med varandra sa att det kan bli en
marknadsdynamik som ar véldigt lik den dynamik som man skulle ha ifall man
hade en klassisk tyst kartell, men utan behovet av sjdlva samordningen.

Marie Stromberg Lindvall:
Eller det som kallas for tyst samordning.
Katharina Voss:

Precis tyst samordning kallar man det. Da gar det inte att forbjuda. Typiskt sett
eftersom det inte finns ett faktiskt avtal som vi kan visa. Men resultatet kan bli
detsamma. Sa det ar ett sddant problem som man inte da kan 16sa. Och andra
problem kan ju vara att det finns informationsasymmetri, att det finns
trogrorlighet hos kunder osv.

Marie Stromberg Lindvall:

Ursakta att jag avbryter, men informationsasymmetri? Det handlar om att man
har tillgéng till olika mycket information?

Katharina Voss:

Ja, och sa ar det ju valdigt ofta att som konsument sa vet man ju mycket mindre
an vad det foretaget som kanske har framstallt en vara har. Men problemet dr
storre ju mer komplex varan dr. Produkten eller tjansten ar sa att det kan bli ett
konkurrensproblem ifall kunderna har svart att tillgodogora sig den har
informationen pa ett rimligt satt sa att de kan fatta informerade besluten som vi
forvantas att kunderna ska fatta.

Katharina Voss:

Har jag till exempel kanske varit kund hos ett visst foretag under en lang tid och
det blir valdigt krangligt for mig att byta den hér tjansten och det klassiska
exemplet som vi ocksa tar upp i utredningen ar ju banktjanster. Att manga kunder
och det har KKV ocksa papekat i en del rapporter och kunder ar pa samma bank
under lang tid och bristen pa rorlighet av kunderna ar ett konkurrensproblem i
sig, sd att ifall kunder skulle till exempel byta lanegivare oftare sa skulle det sitta
fart pa konkurrensen.
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Katharina Voss:

Men eftersom de inte gor det sa blir det som ett strukturellt problem pa den
marknaden.

Marie Stromberg Lindvall:
Och att de inte gor det beror pa att det helt enkelt dr ganska krangligt.
Katharina Voss:

Det ar ganska krangligt att byta och det ar ocksa svart att som en normal
konsument tillgodogora sig all information. Vad kostar mig det har? Hur mycket
skulle jag kunna spara pa att byta bank? Och da kanske jag byter till ett bolan i
Sverige som inte har vanliga 16nekonton. Sa da har jag fatt in tva banker. Att det
ar vart att det kostar mig nagonting extra och liknar sa valdigt manga fragor som
uppkommer som ar svara att ta stallning till som konsument.

Marie Stromberg Lindvall:
Ytterligare ett exempel. Katharina Har du ndgot mer att bjuda pa?
Katharina Voss:

Har ar till exempel! Vi har ju tittat mycket pa vara brittiska system,
myndighetspraxis d&, som har haft det har verktyget ett tag och de har haft med
det i tre som ror en begravning. Och det dr ju en tjanst som man ofta koper ganska
séllan i livet kanske inte har sd bra koll pa samtidigt som nar man val behdver
kopa den sa ar man valdigt sarbar.

Katharina Voss:

Man har precis forlorat ndgon ndra anhorig och sa ar det ganska brattom. Sa det
gor det ju valdigt svart for den har konsumenten att triffa ett informerat val. Och
dé hade var brittiska myndighet som AD och sett att priset for de har
begravningen hade gatt upp ganska mycket mer an inflationstakten under manga,
manga ar. I det har fallet var ytterligare ett exempel, da pa en marknad dar man
kunde se att det fanns konkurrens problem eftersom priserna de hade okat valdigt
mycket, men som dd inte berodde pa nagon overtrddelse som hade skett, utan det
fanns andra anledning till att den har marknaden inte fungerade sa bra.

Marie Stromberg Lindvall:
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Och for att sammanfatta det har exemplet pa problem déar det inte har skett en
faktisk overtradelse, men som dnda har situationer som anda lett till konkurrens.
Problem som konkurrensmyndigheten inte kan gora ndgonting at i dagens lage.

Katharina Voss:

Jamen precis. Och da ska man komma ihdg att det finns ju vissa problem som inte
konkurrensen, lagstiftning och Konkurrensverket ska gora nagonting at. Men da
finns ju sektor lagstiftning som man haller pa med, till exempel hos PTS som ar
satt att atgarda. Men det krdvs ju da att det finns en sddan sektorlagstiftning och
det finns valdigt manga sektorer som inte har en sddan.

Marie Stromberg Lindvall:
Ska vi bara sdga nagot jattekort om sektorlagstiftning, vad ar det?
Antonia Wopenka:

Ja, det dr en lagstiftning som reglerar forhallandena inom en viss sektor och i PTS
fall sa tillampar vi en sektor lagstiftning som reglerar infrastruktur i form av till
exempel nit som fibernit och tidigare kopparnit tilltrade till de nédten. Eftersom
det ar en viktig tillgang for att kunna verka pa de marknaderna som regleras.

Marie Stromberg Lindvall:

Tack for det! Da har vi ett antal konkreta exempel som ger oss en bild av vad det
ar som konkurrensmyndigheterna har haft att brottas med utan att kunna atgarda
det sa har langt. Men nu har ni alltsa i utredningen lamnat forslag pa hur det har
skulle kunna férandras. Och da tankte jag val helt enkelt att du far ge exempel pa
vad det ni har foreslagit i utredningen och sa.

Katharina Voss:

Det som foreslas i utredningen ar ganska breda penseldrag ar ju att
Konkurrensverket ska kunna utreda vissa problem konkurrens problem som finns
pa en marknad och det kan ju vara sa att man upptacker man fa klagomal, tips
Eller ocksa sa har Konkurrensverket sedan tidigare utrett en marknad och vi
pratar lite om verksamheten. Det ar ganska okej, men har tror vi att det kan finnas
ett konkurrensproblem och sa kan man utreda da férhallanden pa den har
marknaden for att forsta vad det har problemet kommer ifran.

Katharina Voss:
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Och sedan i fall man d& kommer fram till att det har konkurrensproblemen som
man skulle kunna atgarda med det har nya verktyget som vi foreslar eller
utredningar om konkurrensframjande atgarder som det da hette i utredningen, sa
kan Konkurrensverket da formellt offentligt sitta i gdng en sddan hér utredning
och da kan man utreda vilka atgarder kan vidtas for att helt 10sa eller i vart fall
atgarda det har konkurrensproblemet sa gott det gar.

Katharina Voss:

Och kallar vi det hér for att hinder for en effektiv konkurrens som man da ska
utreda. Och sedan ndr man har kommit fram till de har atgarderna sa ska
Konkurrensverket och samrada offentligt om de har forslagen och sa slutligen kan
Konkurrensverket da fatta beslut om atgarderna och gora som ett bindande da for
vissa fOretag.

Marie Stromberg Lindvall:

Kan man dven har forsoka exemplifiera vad det skulle kunna vara. Till exempel
Jag vet ju att det har ar ett verktyg som redan finns i vissa andra europeiska
lander, sa att antingen om du kan ta ett exempel fran nagonting du redan har sett,
ndr ni har arbetat med utredningen eller konkretisera fragan.

Katharina Voss:

Absolut som vi, titta pa vad C A har gjort med brittiska konkurrensmyndigheten,
sa de har ju till exempel tittat pa just bank marknaden for ett antal ar sedan och
déar tog man fram ett ganska stort paket av olika atgarder som da dels bestod i
information som géller till exempel s var man tvungen att informera sina kunder
ifall de hade ett negativt saldo pa sitt konto.

Katharina Voss:

Helt enkelt. De var ocksa tvungna paminna om att kunderna skulle se 6ver sitt
engagemang i banken och sd. Det som var ganska nytt da var ju att man inférde
nagot som hette Open banking som i princip innebar att kunderna da kunde
jamfora banktjanster och kostnader for banktjanster och pa ett litt sitt byta via ett
nytt foretag da som bankerna var tvungna att bilda.

Katharina Voss:

Sé det var en ganska innovativ atgard som man tog da. Men det var ett helt paket
av olika typ av atgarder. Vi kan konstatera att &ven Finansinspektionen har varit
aktivt senaste 2 aren i det faltet eftersom de da har liksom befogenhet att 16sa
vissa typer av problem, sa har man ju till exempel alagt bankerna att lamna ut
digitalt underlag till sina kunder som ar en atgard som ska 6ka rorligheten och
konkurrensen.
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Katharina Voss:

Da pa den svenska bankmarknaden sa hade inte Finansinspektionen haft den
befogenhet som kravs att man kunde ténka sig att Konkurrensverket hade kunnat
ta en sddan atgard pa en begravningsmarknaden sa beslutade man om att
begravningsinstitut vara tvungna att fylla i en standardiserad tjanstlista med
priser. Sa det blev en informationsatgard kan man egentligen sdga, men som da
underlatta for kunderna att jamfora tjansterna pa ett latt satt.

Katharina Voss:

Det finns dven nagra fa exempel pa strukturella atgarder, det vill sdga nar foretag
har blivit tvungna att sédlja nagon av sina tillgangar till exempel i en studie som
rorde bland annat cementprodukter som ar en klassisk oligopolmarknad som jag
namnde tidigare. Men det har varit valdigt, valdigt sallsynt och forekommit i tva
arenden av ett tjugotal.

Marie Stromberg Lindvall:

Det ar ndgra exempel pd hur ett sddant har verktyg skulle kunna anvéandas pa.
Men det far inte ta hur lang tid som helst. Sa vilken tidsaspekt pratar vi om?

Katharina Voss:

Det som vi har foreslagit i utredningen &r ju en tid pa 18 manader fran det att
Konkurrensverket publicerar information om utredningen tills dess att man ska
fatta beslut. Om det ar valdigt komplexa fall med en forlangning pa maximum sex
manader. Sa da total atgang maximum 24 manader eller.

Marie Stromberg Lindvall:

Tvé inom den tidsrymden sa och den andrar ocksa tidigare sa ska det ske bade
samrad och offentliggorande av de forslag Konkurrensverket lagger fram sa det
pa manga satt ar valdigt transparent process ni foreslar.

Katharina Voss:

Precis sa. Konkurrensverket ska @ven publicera information om marknaden. Ar
marknaderna och de hinder f6r konkurrensen man ser i samband med
offentliggorandet. S& tanken &r ju att den hdr utredningen ska vara valdigt mycket
mer transparent dn vara utredningar. Klassiskt sett dr det informationen som vi
publicerar pa webben ar ganska knapphandigt, s det har ska vara en valdigt
Ooppen och transparent process da det man ska kunna ha mycket dialog med
marknadsaktorerna.

Marie Stromberg Lindvall:
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Ja, det hér ar ju exempel pa valdigt ménga olika typer av atgarder. Det &r en stor
bredd i det har atgardspaketet. Ni for resonemang i utredningen om
forutsagbarhet, oforutsagbarhet for foretagens rakning. Skulle det kunna sédga
nagonting om det? Hur ni ser pa den fragan.

Katharina Voss:
De har inte brutit mot lagen pa nagot satt. Och det ar ocksa darfor det ar viktigt

att den hér dialogen fors for att tanken ar ju att de hér atgarderna ska forbattra
konkurrensen for alla foretag, det vill sdga for stora och for sma och for de helt

nya som vill komma in pa marknaden sa ar det darfor det ar viktigt med dialogen.

Katharina Voss:

Och det ar saklart ingripande for foretag att bli foremal for atgarder. Och det finns
jubade i forvaltningslagen och i det forslaget som laggs fram i betdankandet sa
finns ett krav pa att de atgarder som Konkurrensverket beslutade om ska vara
proportionerliga och det innebar ju i praktiken att atgarden da ska vara
andamalsenligt. Dels for att na det malet som man vill nd, men det ska ocksa vara
atgarder som ar minst betungande for foretagen eller foretagen som berors.

Katharina Voss:

Det vill siga man ska inte gora mer dn nddvandigt. Sa d@ven om vi foreslar
utredningen att Konkurrensverket ska kunna fatta beslut om bade
beteendemassiga och strukturella atgarder. Det vill sdga oftast da
beteendemassiga atgarder, men att det finns da kvar strukturella atgérder i de fall
som det verkligen, verkligen behovs.

Katharina Voss:

Och har kan man ju ocksa fora ett resonemang i att det ar klart att ingripande for
foretag att fa sdlja av nagon del av sin verksamhet. Samtidigt sa ger det ju ocksa
en tydlighet och en klarhet i vad som géller, medan en beteendemassiga atgard ar
ju ndgonting som ofta behover 6vervakas och som ocksa kostar 16pande pengar
for att foretag som dr foremal f0r en beteendemassiga aker sa det kanske inte
alltid helt liksom rent vad som egentligen dr mest betungande, utan det kan beror
valdigt mycket pa omstandigheterna helt enkelt.

Katharina Voss:

Darfor finns bada varianterna med for att helt enkelt ge mdjligheten for en
andamalsenlig 10sning.

Marie Stromberg Lindvall:
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Och da tror jag att vi lamnar den har forsta delen med de orden.
Marie Stromberg Lindvall:

Da gar vi over till den andra delen. Det galler fragan om det bor inforas en
informationsplikt for foretagskoncentrationer som i dag inte omfattas av
anmalningsplikt. Och den fragan kommer vi ge lite kortare utrymme har. Men jag
tycker danda att det ar pa sin plats att siga ndgonting om hur det ser uti dag. Sa
varfor har det har blivit en fraga for er i utredningen?

Katharina Voss:

Den har delen handlar om att Konkurrensverket, sedan ganska méanga ar tillbaka,
har mojlighet att begdra in en anmélan om foretagskoncentrationer — dven nar
dessa inte omfattas av den vanliga anmalningsplikten. Problemet dr dock att for
att kunna begara in en sddan anmalan maste man forst kdnna till att
koncentrationen dger rum. Och det ar inte alltid fallet. Syftet med denna del ar
darfor att fylla en lucka i regelverket, sa att Konkurrensverket kan fatta beslut om
att vissa foretag ska vara skyldiga att informera myndigheten om férvarv de gor
inom ett specifikt omrade.

Katharina Voss:

Det hédr ar nagot som redan har funnits i Norge i flera ar och som verkar fungera
bra dar. Det bidrar ocksa till att 16sa vissa problem. I dag far vi ibland tips fran
konkurrenter eller andra aktorer pa marknaden om att en viss koncentration ar pa
vag att ske. Men det ar inte sdkert att det just dr de koncentrationerna som
Konkurrensverket borde prova. Genom en informationsplikt far
Konkurrensverket mojlighet att sjalv vélja inom vilka marknader eller branscher
en sadan skyldighet att informera ska galla.

Marie Stromberg Lindvall:

Och pé basis av det starta en utredning i de fall man anser att det.

Katharina Voss:

Syftet ar att majliggora utredning av om det finns skal att tro att en viss marknad
haller pa att bli alltfor koncentrerad — att det finns for fa aktorer pa marknaden.
Det kan ocksa finnas andra anledningar till att man vill ha 6kad uppsikt 6ver just
den marknaden. Baserat pa sidana bedomningar kan Konkurrensverket besluta
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att vissa foretag ska vara skyldiga att informera om alla koncentrationer de
planerar att genomfora.

Katharina Voss:

Och sedan nar man har fatt den informationen sa far man da 15 arbetsdagar for att
bestamma sig om man vill begéara in just den har koncentrationen och préva den.

Marie Stromberg Lindvall:

Da vander jag mig till dig nu, Antonia, eftersom vi nu ska ga over till ndsta @mne
—namligen konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Det handlar om
regler som har funnits i konkurrenslagen sedan 2010 och som syftar till att skapa
en mer jamlik spelplan mellan offentliga och privata aktorer. Reglerna ska
motverka att offentliga aktorer, med sina sarskilda forutsattningar, snedvrider
konkurrensen pa marknaden.

Antonia Wopenka:

Dessa sérskilda forutsattningar innebér att det finns avgorande skillnader mellan
privata och offentliga aktorer nar de siljer varor eller tjanster — det vill sdga nar de
bedriver sdljverksamhet pa en marknad. Offentliga aktorer kan till exempel ha
ensam tillgang till viss infrastruktur, eller majlighet att sammanblanda sin
sédljverksamhet med myndighetsutovning. De kan dven dra nytta av resurser som
annars anvands inom offentligt finansierad verksamhet — sdsom personal, lokaler
eller utrustning — vilket ger dem konkurrensférdelar som privata aktorer inte har.

Antonia Wopenka:

Det kan ocksd handla om hur sdljverksamheten finansieras. Offentliga aktorer kan
exempelvis fa finansiering med offentliga medel, ha tillgang till mer formanliga
lan eller kunna ta storre risker an privata aktorer. De kan dessutom bedriva
verksamhet utan krav pa vinst och utan risken att forsattas i konkurs.

Mot den bakgrunden har det pagatt en debatt danda sedan 1990-talet om att
offentlig saljverksamhet kan paverka den privata marknaden negativt. Det finns
en risk att offentliga aktorers narvaro gor det svarare for privata aktorer att
etablera sig, att de trangs ut fran marknaden eller hindras fran att utveckla sin
verksamhet pa ett sdtt som hade varit mdjligt om den offentliga konkurrensen inte
fanns.

Antonia Wopenka:
Av nagon anledning anvands ofta sportmetaforer nar man pratar om det har

omradet. Den ojamna spelplanen, som du naimnde tidigare, ar ett exempel.
Offentliga aktorer beskrivs ibland som "dopade" pa marknaden, vilket syftar pa
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att de har konkurrensfordelar som privata aktorer saknar. Dessa fordelar kan leda
till snedvridningar av konkurrensen.

Som du ndmnde inférdes reglerna 2010, efter manga ars debatt. I forarbetena
kallas bestammelsen ibland for "konfliktlosningsregeln”, eftersom syftet var att
hantera just de konflikter som kan uppsta mellan offentlig och privat verksamhet
pa konkurrensutsatta marknader.

Marie Stromberg Lindvall:

Och som en konsekvens av det har sa infordes da de har reglerna i
konkurrenslagen 2010. Men varfor har ni fatt det har uppdraget?

Antonia Wopenka:

Det man vill dstadkomma nu &r en analys av om reglerna behover forandras for
att bli mer andamalsenliga — bade for att motverka konkurrensbegransande
beteenden och for att starka genomslaget for reglerna och den bakomliggande
problembilden. Det har namligen framforts, bade fran naringslivets hall och fran
Konkurrensverket, att de nuvarande verktygen pa omradet inte &r tillrackligt
effektiva. Dessutom har reglerna hittills haft ett begransat genomslag i
rattstillampningen.

Antonia Wopenka:

En bidragande orsak till det begransade genomslaget ar att drendena ofta ror
lokala marknader och aktorer. Domstolarna har dock i flera fall tillampat ett
bredare konkurrensrattsligt perspektiv, dar den relevanta marknaden — allts& den
marknad dér konkurrenseffekterna bedoms — definieras betydligt storre, bade
produktmassigt och geografiskt, &n den marknad dar den lokala aktoren faktiskt
ar verksam. Detta har i sin tur lett till att utredningarna blivit mycket
resurskravande, eftersom det dr komplicerat och omfattande att faststalla
relevanta marknader. Resultatet har blivit att fa drenden kunnat prioriteras och
drivas vidare.

Marie Stromberg Lindvall:

Av Konkurrensverket har fatt lagga ner mycket tid pa de har utredningarna som
har varit ganska svara att genomfora.

Antonia Wopenka:

Vi har dven gatt igenom den beslutspraktik som finns fran Konkurrensverket,
samt de domstolsavgoranden som hittills meddelats pd omradet, och analyserat
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dessa. Genomgangen bekriftar den bild som redan funnits sedan tidigare — att
regelverket har haft begréansat genomslag och att tillampningen i praktiken ar
svar. Vi har ocksa haft dialog med aktorer fran bade det privata och det offentliga
naringslivet i syfte att samla in information och fa en bredare forstaelse for hur
regelverket upplevs fran olika hall — sarskilt fran marknadens, det vill sdga den
privata sektorns, perspektiv.

Antonia Wopenka:

Det finns en tydlig frustration, sarskilt fran den privata sidan, ver att offentlig
sdljverksamhet kan fa mycket stora effekter pa en lokal marknad — utan att det
leder till ndgra konkreta atgarder nar klagomal ldmnas in. Ofta handlar det
dessutom om mindre aktorer, som har begransade resurser och darmed har svart
att bistd Konkurrensverket i de omfattande utredningar som kravs. Samtidigt
lyfter de offentliga akttrerna att deras avsikt ofta ar att skapa goda forutsattningar
for naringslivet, snarare an att himma det.

Antonia Wopenka:

Fran kommunalt hall lyfts ofta argumentet att konkurrensen pa den lokala
marknaden ibland ar otillracklig, och att det darfor kan finnas ett behov av att
offentlig verksamhet gar in for att fylla en lucka. Offentliga aktorer kan ocksa
spela en roll i att understodja innovation — exempelvis genom att g fore inom
vissa omraden dar privata initiativ annars kanske inte hade uppstatt. Det ar
darfor viktigt att ha med sig denna balans i 6versynen av reglerna: att skydda
konkurrensen, men samtidigt beakta det offentliga atagandet och den
samhallsnytta det kan medfora.

Marie Stromberg Lindvall:

Du namnde nu initialt att ni har haft moten med intressenter och det har ar val en
typisk sadan fraga som ni har diskuterat?

Antonia Wopenka:

Ja, precis, jag traffat manga naringslivsorganisationer och ocksa foretradare for
offentliga marknadsaktorer.

Marie Stromberg Lindvall:

Och nu foreslar ni alltsa i utredningen att de gamla reglerna ska ersittas med en
ny lag. Varfor vill ni inféra en ny lag?
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Antonia Wopenka:

En del av vart uppdrag har varit att 6ka genomslaget for reglerna. For att uppna
det har vi foreslagit att bestammelserna om offentlig sdljverksamhet tydligare ska
framga genom att samlas i en separat lag — en sdrskild lagstiftning som enbart
géller offentlig sédljverksamhet. Tanken ar att detta ska gora regelverket mer
overskadligt och lattare att tillampa.

Utover det foreslar vi ett nytt, skdrpt och standigt gallande forbud. I detta forbud
flyttas fokus i bedomningen bort fran konkurrenseffekter pa en strikt
konkurrensréttsligt definierad marknad, och i stdllet laggs tyngdpunkten pa hur
den offentliga verksamheten paverkar den privata aktorens faktiska verksamhet
och marknad. Det innebar ett tydligare skydd for de privata aktorerna och ett mer
andamalsenligt verktyg for att hantera konkurrensproblem i praktiken.

Antonia Wopenka:

En konsekvens av att infora en sarskild lag ar att kopplingen till konkurrenslagen
inte langre blir lika stark, vilket 4r medvetet och en del av avvagningen. Det har
ocksa lett till att vi foreslar att provningen av drenden flyttas fran Patent- och
marknadsdomstolen till de allmédnna forvaltningsdomstolarna — till skillnad fran
vad som galler enligt konkurrenslagen.

Ytterligare ett skal till att samla reglerna i en egen lag ar att vi foreslar att sarskilda
redovisningskrav infors for offentlig siljverksamhet. Sddana krav lampar sig
béttre att reglera i en separat lagstiftning, snarare an att fora in dem i
konkurrenslagen.

Marie Stromberg Lindvall:

Beskriv forslaget for oss. Hur ser forslaget till ny lag ut?

Antonia Wopenka:

Vi foreslar alltsa en helt ny lag, dédr det som forbjuds ar offentlig saljverksamhet —
eller forfaranden inom sadan verksamhet — som har en otillborlig paverkan pa
privata aktorers mojlighet att bedriva verksamhet pa marknaden. Det galler alltsa
bade situationer dar paverkan redan har skett, och dar verksamheten ar agnad att
paverka pa ett siatt som snedvrider forutsattningarna for privat foretagande.
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Man kan naturligtvis fraga sig varfor vi valt att anvianda det nadgot dlderdomliga
uttrycket otillborlig. Det finns dock en tydlig anledning till det, och for att forsta
den behover vi ta ett steg tillbaka.

Antonia Wopenka:

Jag ndamnde tidigare att offentliga aktorer verkar under helt andra villkor dn
privata. Anledningen till att vi valt begreppet otillborlig paverkan ar just for att
fanga upp de situationer déar den ojamna maktbalansen mellan offentlig och
privat verksamhet far verkliga konsekvenser pa marknaden. Det ar i dessa fall -
nar paverkan fran offentlig sédljverksamhet gar utdver vad som kan anses rimligt
eller acceptabelt — som paverkan kan klassas som otillborlig.

Det ar dock viktigt att understryka att lagen inte innebar att all offentlig
verksamhet dr forbjuden. Inte heller innebar den att all offentlig sdljverksamhet
som far nadgon form av paverkan pa marknaden automatiskt ar forbjuden. Det
handlar om att identifiera och reglera just de fall dar paverkan blir otillborlig i
forhallande till de privata aktorernas mojligheter att verka och konkurrera pa lika
villkor.

Antonia Wopenka:

Det ar viktigt att komma ihag att all paverkan fran offentlig verksamhet inte per
definition ar problematisk. Det &r fullt naturligt att en viss paverkan uppstar sa
snart fler aktorer trader in pa en marknad. Och d@ven om det for en privat aktor
kan upplevas som negativt att mota ny konkurrens, dr det i sig inget som
regelverket ska forhindra.

Det ar forst nar paverkan pa marknaden avviker fran vad som kan betraktas som
en normal konkurrenssituation — till exempel ndr en offentlig aktdr anvander
resurser eller forutsattningar som snedvrider spelplanen — som frdgan om
otillborlighet uppstar. Det ar just i dessa situationer som den foreslagna lagens
provning ska trada in.

Katharina Voss:

Det hiér var nagot vi diskuterade mycket under utredningens gang: vilket ord —
om nagot — som bast fangar det vi vill reglera. Valet {0l till slut pa otillborlig, just
for att det markerar att inte all paverkan fran konkurrens ar problematisk.

For i grunden dr det sa att konkurrens i sig alltid innebar en viss storning for den
som redan dr verksam pa marknaden. Att fa en konkurrent kan upplevas som
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negativt — men det dr ocksa sjdlva kdrnan i konkurrenssystemet. Det ska driva
aktorer att bli battre, att effektivisera och att utveckla sina produkter och tjanster.
Den typen av paverkan &r inte bara tillaten, utan 6nskvard.

Det vi daremot vill komma at ar de situationer dar paverkan gar utover vad som
ar normalt och sunt i ett konkurrensforhallande — nér offentliga aktorer agerar pa
ett satt som snedvrider konkurrensen pa grund av sina sarskilda forutsattningar.
Det ar dar otillborlig paverkan blir ett relevant och nédvandigt begrepp.

Katharina Voss:

Bara det faktum att ndgon annan ar aktiv pd samma marknad som jag kan i sig
naturligtvis inte forbjudas. Det skulle leda till orimliga konsekvenser och strida
mot grundprinciperna for en 6ppen marknadsekonomi. Men problemet uppstar
ndr en offentlig aktor utnyttjar sina sarskilda fordelar pa ett siatt som snedvrider
konkurrensen.

Ett konkret exempel dr om en kommun har ett skolkok som redan ar finansierat
for att servera elever mat under skoltid. Om kommunen dérefter beslutar att &ven
anvanda samma kok och personal for att erbjuda billig mat till andra kunder pa
den 6ppna marknaden — da blir konkurrenssituationen snedvriden. Den offentliga
aktoren kan halla lagre priser inte for att verksamheten &r effektivare, utan for att
den redan bars upp av offentliga resurser.

Det ar just den typen av situationer som var foreslagna lagstiftning ar tankt att
hantera — ndr den offentliga narvaron pa en marknad inte sker pa lika villkor,
utan med hjalp av strukturella fordelar som privata aktorer inte har tillgang till.
Marie Stromberg Lindvall:

Man agerar pa ett otillborligt satt helt enkelt fran den offentliga aktoren.

Katharina Voss:

Precis.

Antonia Wopenka:

Det nya, omskrivna forbudet som vi foreslar omfattar inte bara kommunal och
regional sdljverksamhet, utan dven statlig. Det innebar att statliga aktorer
omfattas av samma regler som kommuner och regioner nar det galler offentlig
sdljverksamhet som riskerar att snedvrida konkurrensen.
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De nuvarande reglerna — alltsa de som géller i dag — mdojliggor redan att vissa
forfaranden i offentlig sdljverksamhet kan forbjudas. Det kan exempelvis handla
om att erbjuda varor eller tjanster till ett pris som ligger sa lagt att det paverkar
konkurrensen pa ett sdtt som anses otillborligt. Sadana beteenden kan i dag riktas
mot bade kommuner, regioner och staten, men det har varit otydligt i praktiken
och svart att fa genomslag.

Med vart forslag tydliggors att det ar just forfaranden i offentlig sdljverksamhet
som ska omfattas av forbudet — oavsett om aktoren dar kommunal, regional eller
statlig. Det galler alltsd exempelvis fall dar en kommun erbjuder tjanster till priser
som ligger langt under marknadsnivé, inte for att man ar mer effektiv, utan for att
man bar upp kostnaderna med offentliga medel eller genom annan verksamhet
som redan &r fullt finansierad.

Antonia Wopenka:

Sjélva séljverksamheten kan forbjudas om den bedrivs av en kommun eller en
region. Daremot galler inte det nuvarande regelverket for statliga aktorer pa
samma satt.

Anledningen till detta &r historisk. Nar reglerna infordes pégick en parallell statlig
utredning. Forvaltningskommittén foreslog da att statliga myndigheters mojlighet
att sdlja varor och tjanster pa marknaden skulle begransas.

Men de forslagen ledde aldrig till ndgra faktiska forandringar. Det innebar att
statliga aktorer i praktiken hamnade utanfor det regelverk som nu galler f6r
kommuner och regioner.

Antonia Wopenka:

Egentligen finns det inte nagot principiellt hinder mot att dven forbjuda statlig
sédljverksamhet i de flesta fall.

Vi har darfor konstaterat att det saknas hallbara skal till varfor just staten skulle fa
bedriva verksamhet som otillborligt paverkar privata aktorers majligheter att

verka pa marknaden.

Mot den bakgrunden foreslar vi att det nya forbudet ska galla lika for statliga
aktorer som for kommunala och regionala.

Marie Stromberg Lindvall:

Och sen foreslar ni det vi namnde om sarredovisning, det far du garna utveckla
lite ocksa.

Antonia Wopenka:
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En annan del av vart forslag handlar om att starka mojligheterna till insyn och
tillsyn i offentlig saljverksamhet. Har foreslar vi bland annat att det infors krav pa
sdrredovisning. I dag finns det namligen inget lagstadgat krav pa att verksamhet
som bedrivs i exempelvis forvaltningsform ska sarredovisas. Det innebar en risk
for sammanblandning mellan medel som ar avsedda f6r myndighetsutévning och
medel som anvands i séljverksamheten.

Antonia Wopenka:

Avsaknaden av sarredovisning kan leda till att séljverksamhet i praktiken
subventioneras med offentliga medel. Detta kan i sin tur paverka
konkurrenssituationen pa marknaden pa ett otillborligt satt. For
Konkurrensverket dr det i dag svart att upptacka och bevisa sddana fall. Det gor
det ocksa svart att atgarda bristerna i efterhand. Darfor foreslar vi att all
saljverksamhet som bedrivs av staten, kommuner eller regioner ska sidrredovisas.
Det innebar att man ska beskriva verksamhetens organisation och finansiering,
redovisa kostnader och intdkter separat, samt tydligt ange de principer och
metoder som anvénds for berdkning och férdelning.

Antonia Wopenka:

Och sen foreslar vi ocksa en utvarderingsplikt att man vart fjarde ar ska utvardera
hur en saljverksamhet forhaller sig till det har férbudet.

Marie Stromberg Lindvall:

Och den hér utvdarderingen som ska genomforas var fjarde ar. Kan du sdga nagot
om vem som ska gora den och vad som é&r skalet?

Antonia Wopenka:

Precis som resten av lagen galler detta forbud och de nya skyldigheterna dven for
staten, kommuner och regioner som bedriver séljverksamhet. En viktig del i
forslaget ar att dessa aktorer sjdlva ska utvardera hur deras verksamhet forhaller
sig till forbudet. Det ger en mdjlighet till reflektion kring vilka verksamheter man
bedriver, och 6ppnar for sjalvrattelse om nagot skulle visa sig vara problematiskt.
Det ar sarskilt relevant nu nar vi foreslar ett standigt gallande forbud, till skillnad
fran dagens ordning enligt KOS-reglerna, dar det kravs ett sarskilt ingripande
fran Konkurrensverket for att nagot ska kunna férbjudas.

Katharina Voss:
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Att utvarderingen ska goras vart fjarde ar innebdr ocksa att politiker far en
regelbunden 6verblick 6ver den sdljverksamhet som bedrivs av kommunen,
regionen eller staten. Det ar sarskilt vardefullt for nyvalda politiker som kanske
inte har insyn i vad som har skett tidigare. Genom detta skapas en naturlig
mojlighet till politisk kontroll, 6kad transparens och battre forstaelse for hur den
offentliga saljverksamheten paverkar marknaden.

Marie Stromberg Lindvall:
Och en bild 6ver hur den saljverksamheten ser ut.
Katharina Voss:

Ja, precis — forslaget ska omfatta bade saljverksamhet som drivs i
forvaltningsform och sddan som bedrivs i bolagsform. Det ar viktigt eftersom
verksamhetens juridiska form inte bor avgora om reglerna galler eller inte.
Omfattningen kan ocksé variera stort beroende pa vilken enhet eller aktor det ror
sig om, och darfor dr det centralt att regelverket traffar hela bredden av offentlig
saljverksamhet.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag vet att ni i utredningen har fort ett resonemang kring just det har, for det ar
inte en helt enkel uppgift for kommunerna. A ena sidan vill de bidra till ett starkt
och levande naringsliv, och ofta ligger det i det offentliga uppdraget att skapa
goda forutsittningar for foretagande och utveckling. A andra sidan finns risken
att de — aven med goda intentioner — agerar pa ett satt som snedvrider
konkurrensen. Det dr en svar balansgang, och i utredningen lyfter ni ocksa att det
kravs tydligare vagledning, insyn och struktur for att de offentliga aktorerna ska
kunna agera ratt. Just darfor ar det viktigt att lagstiftningen inte bara innehaller
ett forbud, utan ocksa verktyg for uppfoljning, sjalvrattelse och politisk insyn.

Antonia Wopenka:

Precis som i dagens KOS-regler har vi foreslagit att det infors en sa kallad
ventilbestimmelse. Det innebar att en verksamhet eller ett forfarande som bedoms
ha en otillborlig paverkan pa privata aktorers majligheter att bedriva sin
verksamhet dnda inte ska forbjudas om det ar forsvarbart fran allman synpunkt.
Det blir alltsa ett andra steg i provningen. Nar det konstaterats att paverkan &r
otillborlig, ges den offentliga aktoren mdjlighet att visa att verksamheten anda ar
motiverad - till exempel genom att hanvisa till rattsliga krav eller andra sarskilda
omstandigheter som gor att verksamheten bor tillatas.

Antonia Wopenka:
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Anledningen till att det ar den offentliga aktoren som ska visa att verksamheten ar
forsvarbar fran allman synpunkt ar att det dr just den som har bast forutsattningar
att gora det. Den offentliga aktdren har insyn i varfor verksamheten bedrivs,
kdannedom om sina egna uppdrag och regelverk, och har bast mgjlighet att
bedoma kompetensfordelning och relevanta marknadsférhéllanden. I provningen
av forsvarbarheten ska det ocksd vara majligt att vaga in att det kan finnas
sarskilda regleringar dar lagstiftaren redan har gjort en avvagning — dar
konkurrensintresset far sta tillbaka till forman f6r andra samhallsintressen. Om
saljverksamheten ar en direkt avsedd eller ofrankomlig f6ljd av sddan reglering,
ska det kunna utgora ett skal for att verksamheten danda tillats.

Antonia Wopenka:

Om en verksamhet &r en direkt f6ljd av reglering eller ligger inom ramen for ett
tydligt samhallsintresse bor den anses vara forsvarbar fran allméan synpunkt. En
viktig fraga i detta sammanhang dr den kommunala kompetensen. Det dr dock
inte sa att det har regelverket ska paverka gransdragningen for vad som ligger
inom kommunal kompetens. Provningen ska utga fran det réttsldge som redan
gdller. Reglerna ar inte heller avsedda att traffa kommunal kdrnverksamhet eller
inskranka kommunernas mdjlighet att agera inom de omraden dar de har
kompetens att verka.

Antonia Wopenka:

Det finns redan reglering som anger vad kommuner ska gora och vad de far gora
inom det egentliga naringslivets omrade. Dessa regler aterfinns bland annat i
kommunallagen, lagen om kommunala befogenheter och i olika
specialforfattningar. Det som gor fragan sarskilt komplicerad ar att det inte finns
nagon tydligt dragen grans mellan vad som ér tillatet och otillatet. I praktiken
finns en grazon dar det kan vara oklart vad kommunerna faktiskt har rétt att gora
och inom vilka ramar de far bedriva séljverksamhet.

Antonia Wopenka:

Och i de fall dar kommuner ror sig inom den har grazonen — dér det inte ar helt
klart vad som ér tillatet — och det samtidigt far en paverkan pa privata foretags
mojligheter att bedriva sin verksamhet, ar det just dar den har lagen ar tankt att
trada in. Det &r alltsé i den skdrningspunkten mellan osiker kommunal
kompetens och faktisk marknadspaverkan som lagen stanger till ett regelmassigt
fonster. Men, som sagt, syftet ar inte att reglera det som redan omfattas av den
kommunala kompetensen eller att &ndra dess granser — den delen ligger fast.

Antonia Wopenka:

Om jag ska sdga nagot mer om bedomningen av vad som ar forsvarbart fran
allmén synpunkt, sd handlar det inte enbart om huruvida verksamheten ar
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uttryckligen reglerad i lag. Det kan dven finnas verksamheter som inte ar formellt
reglerade, men som @nda uppfyller viktiga allméanintressen. I sddana fall ska man,
i likhet med hur bedomningen gors i andra sammanhang, titta pa motiven till
varfor verksamheten bedrivs. Det kan handla om bade interna motiv — alltsa
utifran den offentliga aktorens eget uppdrag eller behov — och externa motiv, till
exempel samhailleliga behov eller efterfragan som inte tillgodoses pa annat satt.

Antonia Wopenka:

Nar det galler motivbedomningen ar det viktigt att skilja mellan interna och
externa motiv. Interna motiv handlar vanligen om att tillgodose den offentliga
aktorens eget intresse, exempelvis effektivisering av den egna organisationen eller
intern resursanvandning. Sddana motiv ska inte beaktas i bedomningen av om en
verksamhet ar forsvarbar fran allman synpunkt. Det ar i stillet de externa
motiven som kan gora verksamheten forsvarbar. Det kan till exempel handla om
att tillgodose behov hos det allménna, att hantera marknadsmisslyckanden dar
marknaden inte f6rmar erbjuda vissa varor eller tjanster, eller att bedriva
verksamhet som ar sa samhallsviktig att den inte helt bor lamnas at marknaden —
exempelvis for att sakerstalla tillgang till en viss vara eller tjanst for alla.

Marie Stromberg Lindvall:

Och det hér ar en balansgang.

Antonia Wopenka:

Det ar verkligen en balansgang.

Marie Stromberg Lindvall:

Ska vi sdga nagonting om forslaget om marknadsanalys?

Antonia Wopenka:

Ja, forutom det har liksom sjdlva forbudet s& har vi ocksa foreslagit en del
kringliggande bestimmelser och dar har vi bland annat foreslagit att
Konkurrensverket ska fa beslutanderitt och en sak som de kan besluta om ar att
det ska utga en marknadsanalysavgift som kan uppga till 20 miljoner for
overtradelser av det har forbudet. Och det later ju som en valdigt, valdigt hog
summa.

Antonia Wopenka:

Men den ar satt upp till den nivan eftersom det ocksa finns valdigt stora och
omfattande sdljverksamheter som man kanske inte tanker pa utan att man tanker
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pa den har lilla kommunen som har ett kafé. Men det finns ju faktiskt ocksa
valdigt stora verksamheter.

Katharina Voss:

Man far satta individuellt utifran, bade da overtradelsen och den finansiella
styrkan hos den aktoren som har overtratt forbudet.

Marie Stromberg Lindvall:
Som sagt var, manga forslag och allting finns att ldsa i utredningen.
Marie Stromberg Lindvall:

Innan vi avrundar nu sa vill jag bara fraga: Vad hander nu? Just nu nér vi spelar
in det har sa pagar en remissbehandling och yttrandena ska vara inne senast 23
juni. Vad hander sedan?

Antonia Wopenka:

Darefter kommer departementet att bearbeta forslagen, ga igenom remissvaren
och fatta beslut om hur de vill ga vidare. Det kan innebéra att vissa delar dndras,
att man valjer att inte g& vidare med forslaget alls, eller att det lamnas ofdrandrat.
Vad som hdnder aterstar att se. I ndsta steg skriver regeringen en proposition, som
i manga fall skickas till Lagradet for yttrande. Lagradet granskar da regeringens
forslag ur ett rattsligt perspektiv. Efter det kan forslaget bearbetas ytterligare
innan det 6verlamnas till riksdagen, som sedan beslutar om det ska bli en ny lag.

Marie Stromberg Lindvall:

Ja, ni har dven i utredningen foreslagit datum for nar de har forandringarna ska
trada i kraft.

Antonia Wopenka:

Huvuddelen av forslagen har vi foreslagit ska trada i kraft den 1 augusti 2026.
Vissa delar — som utvarderingsplikten och bestimmelserna om sarredovisning —
har vi dock foreslagit ska borja galla forst vid arsskiftet 2026/2027, eftersom det
battre sammanfaller med det kalenderar som manga offentliga aktorer planerar
och redovisar sin verksamhet utifran.

Marie Stromberg Lindvall:
Okej, spannande tider med andra ord fran framfor oss och da avslutar vi med det

har. Jag tackar er for att ni var med och gav den har bilden av utredningen och
utredningens forslag. Jag tackar dig Antonia.
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Antonia Wopenka:
Tack s&a mycket.
Marie Stromberg Lindvall:

Och jag tackar dig Katharina Voss. Tack! Och det har betdankandet som vi har
pratat om nu, Forbdttrat konkurrensen i offentlig och privat verksamhet. Den finns att
ladda ner pa regeringens webbplats och vi lagger en lank till betinkandet dven i
den har poddens avsnittsbeskrivning. Jag heter Marie Stromberg Lindvall och jag
tackar for att ni lyssnade.
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