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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 66: Fran omreglering till digitalisering — 30 ar med Konkurrensverket

Textversion av Konkurrenten avsnitt 66 (publicerat 26 januari 2023), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta
del av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Vialkommen till Konkurrenten. Jag som leder podden heter Marie Stromberg
Lindvall. 2022 var det 30 ar sedan Konkurrensverket bildades och nu 2023 ar det
30 ar sedan Konkurrenslagen tradde i kraft. Det har vill vi forstas uppmarksamma
hér i podden och darfor ska vi dgna det har avsnittet av Konkurrenten at en
betraktelse 6ver de har gdngna 30 aren och da med sarskilt fokus pa
myndighetens verksamhet. Vi ska gora nagra val valda nedslag i tiden och lyfta
nagra av de fragor som har préaglat samhallet och darmed ocksa
Konkurrensverkets arbete. Avslutningsvis tanker vi ocksa blicka framat och saga
nagra ord om Konkurrensverket och framtiden. Och de som ska lotsa oss igenom
Konkurrensverkets 30 ariga historia ar Goran Karreskog och Bjorn Axelsson. Och
jag ska borja med att be er presentera er sjalva. Ska du borja Géran?

Goran Karreskog:

Ja tack. Jag heter Goran Karreskog, jag har jobbat pa Konkurrensverket sedan det
bildades 1 juli 1992, i férsta hand med konkurrenslagstillaimpning men dven en
del rapportskrivning och annat.

Marie Stromberg Lindvall:
Vilkommen hit, Goran.

Goran Karreskog:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Och sedan har vi Bjorn. Vem ar du? Vad gor du?
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Bjorn Axelsson:

Ja, jag heter Bjorn Axelsson. Jag jobbar pa Enheten for analys och forskning har pa
Konkurrensverket och har gjort det i ndrmare tio ar. Nu pa slutet har jag fatt chans
att fordjupa mig i Konkurrensverkets historia.

Marie Stromberg Lindvall:

Och dér har vi tva fina skal till att ni ar har. Goran som har varit med hela viagen
och Bjorn som har dgnat sig at Konkurrensverkets historia under de senaste
manaderna. Som sagt var, vilkomna hit bada tva. Da ska vi borja med att se
tillbaka tanker jag mig. Vi ska ta oss tillbaka till det tidiga nittiotalet nar
Konkurrensverket bildades. Bjorn, vad var det for en tid? Hur sag det ut?

Bjorn Axelsson:

Ja, nagot som slar en nar man bladdrar i gamla arsredovisningar ar ju vilken
omvalvande tid det var, det forsta aren pa nittiotalet. Berlinmuren hade precis
fallit, Sverige gick in i en djup ekonomisk kris. Det fanns ett stort behov av 6kad
produktivitet i samhallet. Det lag flera forslag pa omregleringar i pipeline som
kommer genomfdras. Internationellt, i kdlvattnet av Berlinmurens fall, sa tillkom
en hel del frihandelsavtal, EES, Gatt och for Sveriges del ocksa EU-medlemskapet.

Marie Stromberg Lindvall:
Och mitt i det har sa landade Konkurrensverket. Varfor?

Bjorn Axelsson:

Ja, precis. Sommaren 1992 bildades Konkurrensverket. Det var en slags omdaning
av konkurrenspolitiken som hade pagatt da under ett antal ar och malet var att
oka produktivitetstillvaxten i landet.

Marie Stromberg Lindvall:

Och Goran du var en av de som klev in pa myndigheten nér den startade har. Hur
var det? Vilka var forvantningarna pa myndigheten och pé er som skulle jobba
dar?

Goran Karreskog:

Jag skulle vilja sdga att det var valdigt stora forvantningar, dels hos oss som
borjade pa den nya myndigheten 1992 och naturligtvis dven fran politiskt hall och
de som hade bestamt om den har myndigheten. Och som Bjorn sade, det var stora
forandringar och det var ju ganska besvarligt ekonomiskt lage dar i slutet pa
attiotalet och i borjan av nittiotalet, vilket gjorde att det fanns forvantningar om
att man behovde ratta till saker pa olika marknader. Och vi som kom dit var val
inte alla helt inférstddda med vad det innebar att jobba med en ny, skinande
forbudslagstiftning pa konkurrensomradet. Sa det var valdigt mycket
internutbildning, knytande av internationella kontakter, ldra av andra
myndigheter och liksom borja fran borjan och ldra sig det har hantverket.
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Marie Stromberg Lindvall:
Var kom ni ifrdn? Det var vél nagra organisationer i forsta rummet?

Goran Karreskog:

Ja, det stimmer. Det var Statens pris- och konkurrensverk och
Naringsfrihetsombudsmannen som man da la ner och medarbetarna dar, eller en
stor del av medarbetarna i alla fall, foljde med till det nybildade
Konkurrensverket. Och vi var nog fler ekonomer an jurister, ganska betydligt fler
ekonomer &n jurister, pa den tiden.

Marie Stromberg Lindvall:
Pa den tiden. I dag ar det tvartom, eller hur?

Goran Karreskog:

Ja, jag har inte statistiken men lagtillimpning ar en valdigt viktig del av var
verksamhet sa att naturligtvis behovs det valdigt manga kvalificerade jurister,
vilket vi ocksa har i dag.

Marie Stromberg Lindvall:

Vad var det for fragor man borjade med att jobba med? Vad var det for fragor
man sog tag i? Jag tanker pa det du sa Bjorn, hur det sag ut i omgivningen. Det
har maste ju ha préaglat Konkurrensverkets forsta tid.

Bjorn Axelsson:

Ja, nagot man inte tanker pa i dag ar att Sverige beskrevs ju under attiotalet som
en kartellekonomi. Det var en stor omsvangning i naringspolitiken att man skulle
styra med konkurrens i stéllet. Det var ocksa en ganska lang 6vergangsperiod dar
foretag kunde ansdka om undantag fran de nya konkurrensreglerna. Och det vet
ju Goran mycket mer om, men de forsta aren s la man mycket energi pa just att
hantera de har ansokningarna som da andrade valdigt mycket forutsattningarna
for marknaderna i Sverige. Och jag tror att det var néstan ett tusental ansokningar
som kom in. Man kan vél sdga ocksa att Konkurrensverket fick mycket att gora i
samband med de nya reglerna, men det stora jobbet gjordes ju ute pa foretagen
som sjdlva anpassade sig till de nya reglerna.

Marie Stromberg Lindvall:

Goran, ursdkta mig, jag ser att du ar pa vag att hugga in har. Men forst innan du
tar vid maste jag bara fraga, Bjorn naimnde har kartellekonomi. Kan du beratta
vad ar det for nagot?

Goran Karreskog:

Ja, bra fraga holl jag pa att saga. Men det var sa att innan de nya
konkurrensreglerna, som da baserades vil i princip och var identiska med de
regler som finns och fanns inom EU, sa jobbade man mycket med transparens.
Man hade en lagstiftning som handlade om att gor inte om, om du gor fel. Det var
alltsa inte straff om du gor fel direkt, och man hade bland annat ett kartellregister,
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just for att synliggora kartellerna. Men det innebar inte att man ingrep mot dem,
men de fanns dér och vi konsumenter och andra skulle veta om dem. Och da nar
det plétsligt blev forbjudet med karteller och dessutom starka sanktioner mot dem
sa fanns det behov av ett stort uppstadningsjobb, forestaller jag mig. Jag satt ju
inte pa foretagarsidan men sa var det. Och det var ju en valdigt dramatisk
forandring av synsattet.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa det har kartellregistret, det var alltsa foretag som samarbetade med varandra?

Goran Karreskog:

Som registrerade sitt samarbete i kartellregistret. Nu finns det inte langre nagot
kartellregister och fanns det skulle Konkurrensverket ha mycket att géra med de
kartellerna, men nu har vi andra utmaning nar det géller att spara upp och
ingripa.

Marie Stromberg Lindvall:
Vilka var forvantningarna pa myndigheten, dar ute?

Bjorn Axelsson:

Jag tanker mig att det som man ser i arsredovisningarna ar ju att det var en enorm
entusiasm bland medarbetarna och ledningen ocksa. Det var ju mycket att gora i
borjan, man fick ett vdldigt stort uppdrag och man sag bland personalen en
valdigt stor potential for konkurrensfragorna. Och de fragorna arbetade man
valdigt hart med, dels med de har ans6kningarna om undantag men ocksa den
har omregleringsvagen som var pa 1990-talet, att staten reglerade om valdigt
manga marknader. Och dar fanns ju Konkurrensverket i stormens 6ga, att man
var delaktig i det rakt igenom egentligen.

Goran Karreskog:

Ja, det staimmer, for att det var ju flera marknader som man da 6ppnade for
konkurrens pa olika sitt, telemarknaden med flera, med flera. Och det dar
tenderade ocksa att generera konkurrenslagsarenden, i och med att det dok upp
nya privata aktdrer som skulle in pa de hdr marknaderna. Men dar satt en
befintlig aktor, som hade haft ett monopol, och var tvungen att slappa nya aktorer
pa viss typ av infrastruktur till exempel, eller att inte aktivt motverka att det kom
nya, sa det genererade manga klagomal och en hel del konkurrensréttsliga
ingripanden.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det dér strackte sig Over ganska manga ar, eller hur?

Goran Karreskog:

Absolut, det var ju nagonting som under hela nittiotalet och borjan pa
tjugohundratalet var en ganska stor del av myndighetens verksamhet, dock inte
langt ifran hela, men det var viktiga arenden.
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Marie Stromberg Lindvall:

Var det den typen av klagomal som kom in ocksa? Det kanske du sade Bjorn, jag
kanske tappade det. Men var det den typen av klagomal som rorde den typen av
verksamheter som préaglade den forsta tiden da?

Goran Karreskog:

Alltsa det fanns ju egentligen alla typer av klagomal, dels var vi inkorgsstyrda pa
det séttet att foretagen sjdlva kunde anmala forfaranden och samarbeten for
provning. Och under tiden som vi gjorde den prévningen var man skyddad. Det
innebar att vi fick in manga drenden den vagen och gjorde méanga provningar, och
ocksa pa det sittet vaxte fram, kanske atminstone Konkurrensverkets praxis, hur
vi sag pa olika saker. Men sedan var det ocksa, dels de har fragorna om reglering
av de har tidigare monopolen, beh6vde man jobba vidare pa annat sétt forutom
med de generella konkurrensreglerna? Och ndgonting som ocksa dok upp som en
fraga valdigt ofta, det var nar offentliga aktorer, kommuner och andra, &r ute pa
marknader och konkurrerar. Sa dar fick vi valdigt mycket klagomal pa nittiotalet
och det har ju fortsatt under lang tid och numera har vi dessutom regelverk pa
omradet. Det fanns inte pa den tiden.

Bjorn Axelsson:

Just nér det galler omreglerade marknader sa ar det ju en erfarenhet som finns
aven i dag, marknader som har omreglerats nyligen, att nar en marknad
konkurrensutsatts sa typiskt satt sa far Konkurrensverket in klagomal fran
tillkommande foretag. Och det har med omreglering av marknader é&r ju typiskt
sett ndgot som behover f6ljas upp och under langre tid for att se till sd att
spelreglerna blir rattvisa for alla féretag pa marknaden.

Goran Karreskog:

Ja, och sedan som jag ndimnde tidigare, sa att redan fran borjan jobbade vi valdigt
mycket med andra konkurrensmyndigheter inom EU och Norden till att borja
med, men det fanns d@ven globala forum dér vi forsokte finnas med, dar man
pratar handels- och konkurrenspolitik.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad kunde det vara for globala forum till exempel?

Goran Karreskog:

Ja, men da har ju FN organ som UNCTAD och tidigare Gatt-6verenskommelsen,
WTO, OECD och sedan EU-samarbetet och tidigare EES-samarbetet, dar de har
frdgorna var naturligtvis viktiga, konkurrens och dven hur man reglerar for en bra
marknad.

Marie Stromberg Lindvall:
Och dnda fran forsta borjan har det internationella samarbetet varit viktigt inslag i
verksamheten. Kan man saga sa?
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Goran Karreskog:

Absolut. Jag tycker ndstan det har varit en avgorande del, det 4r min personliga
uppfattning. Men det &r ju sa att de flesta marknader eller valdigt manga ar ju
gransoverskridande till sin karaktdr, nu for tiden, och dé behovs det ocksa
konkurrensmyndigheter som antingen kan samverka eller som vi har inom EU att
vi har en gemensam konkurrensmyndighet. Och sedan har varje nation eller ett
medlemsland en egen konkurrensmyndighet, dar man samverkar bade formellt
och informellt genom kunskapsutveckling men ocksa genom ingripanden. Det &r
en jatteviktig del av verksamheten.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag skulle vilja skicka en fraga till dig, Bjorn. Du ndimnde de har stora
forandringarna som radde i samhallet och vad man foérvantade sig att
Konkurrensverket skulle gora nar myndigheten bildades. Hur sag foretagen pa
det har? Du som har dgnat dig en del at fragan. Hur sdg de pa Konkurrensverkets
tillkomst och verksamhet?

Bjorn Axelsson:

Ja, det dr nog valdigt olika. Det ar klart att det var val sdkert bekvamt att ha
karteller som var registrerade och helt plotsligt skulle man inte fa ha det och det
var ett stort utvecklingsarbete som manga foretag fick gora for det. De som jag
tror, om man utgar fran vad som framkommer av arsredovisningarna, tyckte
minst om det hdr med konkurrensmyndigheter och stiarkta regler pa det omradet
ar ju branschorganisationer som ju typiskt sett kunde vara en form dar man
kunde arrangera karteller. Det gor man inte i dag forstas, men det kanske var
enkelt, lag nara till hands att gora det.

Marie Stromberg Lindvall:
Markte du av det hédr, Goran? Du som befann dig mitt i.

Goran Karreskog:

Ja, alltsa branschorganisationer &r ju viktiga och har varit viktiga bade for
foretagen men ocksa som tillsynsobjekt for en konkurrensmyndighet, sa ar det,
det &r en balansgang. Man har av tradition ofta haft ratt mycket av informations-
utbyte, statistikutbyte. Gar man for langt dar da skapar man for god kdnnedom
om konkurrenterna och det skadar konkurrensen. Och det finns exempel pa dar
man har anvant den naturliga traffpunkten, en branschorganisation, for att ocksa
diskutera ren kartellverksamhet. Men det vet de ju om, att det ar forbjudet.

Marie Stromberg Lindvall:

Men den hir entusiasmen som da praglade myndigheten under de fOrsta aren, jag
vet for jag har ju tjuvkikat lite i den har skriften som du bland annat har jobbat
med, Bjorn. Holl den hela vagen ut?
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Bjorn Axelsson:

Ja. Det brukar ju ofta vara nybyggaranda i nya verksamheter. Konkurrensverket
var inget undantag forstds, men man marker ocksa att det visar sig kanske efter
nagra ar att det var inte s enkelt som man forst hade hoppats att na framgang
utan man motte motstand fran olika hall och alla var inte sa sugna pa att anpassa
sig. Det var nog en tuff tid dar efter 5-6 ar, jag ska inte siga att man fick omprova
saker, men man hade nog mott lite storre motstand an vad man hade hoppats fran
olika hall, tror jag.

Goran Karreskog:

Det tror jag stimmer pa manga stt, dels ar det sa att konkurrenspolitiken &r ju
just ocksa politik och vi ar en myndighet som ska tillampa lag och sa vidare, och
ocksa komma med forslag, som av olika kan uppfattas som att vi har en politisk
agenda, vilket den har myndigheten uppfattar jag inte har. Men det dr sa det kan
uppfattas och sa var det nog, tycker jag. Bland annat under nittiotalet kanske. Det
var praglat av att vi var valdigt entusiastiska. Man pratade mycket om
avregleringar, man pratade om kommunala och offentliga aktorer pa marknader
och sa vidare, som ocksa har en sadan dimension. Och det innebar ocksa att
myndigheten fick en hel del kritik och det kanske inte alltid var sa att man gillade
det vi kom med. Jag tror inte alltid man gillar det vi kommer med i dag heller,
men det var kanske lite tydligare da pa nittiotalet att det just fanns den aspekten.

Marie Stromberg Lindvall:

Goran, skulle du kunna téanka dig att ge oss ndgot exempel pa nagot drende som
var sdrskilt intressant fran den har tiden, som Konkurrensverket jobbade med.
Kanske nagonting som du var inblandad i ocks4, sa att vi kan sétta lite namn pa
de hér forandringarna.

Goran Karreskog:

Alltsa nu sétter du mig nastan lite grann pa det hala. Jag har jobbat med
jattemanga drenden och méanga fragor genom aren. Och det kanns alltid lite lurigt
att lyfta fram néagot speciellt, det har bade gallt i borjan pa var verksamhet nar vi
borjade fa lite tid att gora annat an att hélla pa att prova dispensdrenden, sa var
det mycket som Bjorn sa det var post och det var tele och det var den typen av
fragor som levde kvar en langre tid. Det var flera ingripanden som jag tror var
viktiga for de marknaderna. Man forsokte satta gran,ser och man férsokte skapa
rimliga forutsattningar for nya aktorer att komma in, med stod av konkurrens-
reglerna. Sedan hade vi ju i slutet pa nittiotalet ett antal, och i borjan pa 2000-talet,
storre kartellutredningar som for oss som satt har och nér vi borjade den
verksamheten 1995 med att gora den forsta sa kallade gryningsraden, nar man
aker ut och samlar bevis. For det dr en ganska hard lagstiftning det har med
konkurrenslagen och kraver mycket bevis for att fa ratt i domstol. Och vi har
kraftfulla metoder och verktyg alltsa att ta fram bevis. Vi dkte ut pa foretagsbesok,
sa kallade gryningsrader, och dar hade vi bland annat bensinmarknaden i slutet
pa nittiotalet, asfaltmarknaden, men egentligen flera andra karteller, bade stora
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och mindre som vi har jobbat med. Och det ar klart att de kommer jag ihag som
har jobbat har under ganska lang tid, men det finns ju &ven moderna exempel dar
vi sa att sdga har jobbat framgangsrikt mot karteller till exempel.

Marie Stromberg Lindvall:

Men nu har vi pratat mycket om konkurrenslagstiftningen och det arbete som
Konkurrensverket gjorde som tillsynsmyndighet. Men Konkurrensverket ar ju
ocksa tillsynsmyndighet for upphandlingslagstiftningen. Bjorn, lotsa oss lite
narmare i den har fragan. Nar kom upphandlingstillsynen, nar blev den en del av
Konkurrensverket?

Bjorn Axelsson:

Upphandlingsfragorna har ju redan fran borjan egentligen varit intressant for
Konkurrensverket eftersom det har att gora med anbudskarteller och s, som
forekommer da inom upphandling eller har féorekommit inom upphandling.
Sedan i mitten av 00-talet ungefar fick man ett mer formellt ansvar f6r upphand-
lingsfragorna, dar upphandlingstillsynen samlades pa Konkurrensverket. Man
hade ju tidigare ett mindre uppdrag inom upphandlingstillsynen pa Konkurrens-
verket. Det utvidgades sedan nar man fick storre mojligheter till sanktioner och
kunde ingripa mer effektivt mot sdrskilt direktupphandlingar som var ett
prioriterat omrade under manga ar. Sedan efter ytterligare nagra ar sa ville
regeringen samla alla upphandlingsfragor pa Konkurrensverket. Och da férde
man Over lite olika verksamheter som hade funnits utspridda pa andra
myndigheter, frdgor inom innovationsupphandling fran Vinnova, fragor som
gdllde upphandlingsstod fran Kammarkollegiet men ocksa ett sarskilt
upphandlingsstod som fanns pa foretaget Miljostyrningsradet. Alla de samlades
pa Konkurrensverket och malet var att man skulle bade vara tillsynsmyndighet
och lamna stod i upphandlingsfragor. Men det har varade inte sarskilt lange utan
regeringen som tilltrddde 2014 aviserade ndstan omedelbart att stodet i stallet
skulle samlas pa Upphandlingsmyndigheten som brots loss da. Och som i dag
utgdr Upphandlingsmyndigheten i dag ocksa.

Goran Karreskog:

Ja och jag har nog inte sa mycket fakta att tilldigga men jag uppfattade det som att
det dér var valdigt bra for Konkurrensverket nar det galler bredden och
mojligheten att jobba for val fungerande marknader, att ha bade upphandling och
konkurrensrétten i samma myndighet. Jag vet att det finns lite olika uppfattningar
i den fragan men det kandes som att det var ett viktigt verktyg som den har
myndigheten fick, och som kompletterar dér det finns synergier mellan
upphandling och konkurrens.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det var val Konkurrensverkets stallningstagande ocksa initialt?
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Goran Karreskog:
Redan innan tyckte vi att det hér var bra. Och det var manga som tyckte det har
var daligt, ja.

Marie Stromberg Lindvall:

Och férutom upphandlingstillsynen som numera &r en del av Konkurrensverket,
eller sedan en ganska lang tid ar en del av Konkurrensverket, sa sedan ett ar
tillbaks ungefar sa ingar ocksa Lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan i Konkurrensverkets verksamhet. Och det ar valdigt farskt, det
ar ett &r gammalt. Ar det ndgon som vet ngot om det?

Bjorn Axelsson:

Jo, det vet vi val. Det dr ju ett utredningsarbete som gjordes de senaste dren som
handlar om att starka sma producenters stallning i livsmedelskedjan egentligen.
Och héar har da Konkurrensverket fatt ett nytt tillsynsuppdrag, det ar ju om
nittiotalet var omregleringarnas tid sa ar det ju i dag fler diskussioner om att
skapa nya regelverk for att anpassa till de marknader som vi har i dag, dar da
lagen om otillborliga handelsmetoder ar ett exempel och som har placerats pa
Konkurrensverket. Det finns andra exempel som har placerats pa andra
myndigheter.

Marie Stromberg Lindvall:

Det hér sista som du sa nu Bjorn, det visar ju bara hur brett verksamhetsomradet
ar som Konkurrensverket spanner 6ver och forutom tillsynsarbetet har
Konkurrensverket ocksa ett fraimjandeuppdrag och en del i det ar att, som du var
inne pa tidigare, patala behov av forandringar och regelutveckling och sa vidare.
Och det skrivs en del rapporter och utredningar har i huset av diverse olika slag.
Jag tankte vi skulle prata lite nirmare om den rapportserie pa konkurrenssprak
kallas for Kisen, Konkurrensen i Sverige, som &r en rapport som har
aterkommande producerats av Konkurrensverket, med ojamna mellanrum far jag
val sdga, men som aterkommande har producerats. Och ni har bada varit
projektledare for var sin upplaga av Konkurrensen i Sverige. Du f6rst Goran,
skulle du kunna forst berdtta vad Konkurrensen i Sverige ar for en typ av rapport
eller utredning eller hur jag ska bendmna det, och vad ditt arbete bestod i?

Goran Karreskog:

Typiskt satt sa dr det dar lite bredare upplagda rapporter dar vi dels férsoker pa
olika satt bilda oss en uppfattning om hur det star till med konkurrensen i
samhallet, och sedan beroende pa om vi har fatt ett regeringsuppdrag eller gor det
pa eget initiativ att vi gor nerslag till exempel i ndgra branscher som kanns sarskilt
aktuella att titta narmare pa och se hur konkurrensen fungerar dar. Och ibland sa
kompletterar vi dessutom med konkreta forslag till forbattringar, som vi ser skulle
kunna forbattra konkurrensférutsattningarna.
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Marie Stromberg Lindvall:
Och det hér var ett arbete som du ledde i borjan av 2000-talet, eller i borjan pa 00-
talet?

Goran Karreskog:

Ja, en. Jag har varit involverad i flera sddana har rapporter, men det var en som
jag ledde. Och upprinnelsen var att davarande regeringen 2008 i Almedalen sade
att man skulle ge Konkurrensverket ett uppdrag for att gora en bred 6verblick av
konkurrensen och lamna forslag till atgarder. Sa da hajade vi till som rdkade vara
i tjdnst da, att det har maste vi nog bdrja forbereda, vi hade ganska kort om tid,
men sa var det. Och sedan i mars aret darpa sa levererade vi en rapport med ett
ganska stort antal forslag, och @ven en delrapport dér vi beskrev hur vi sag pa
konkurrensen i Sverige. Och vi hade vél egentligen fem omraden som vi lamnade
forslag kring eller vi paketerade forslagen pa det sattet, det var dels hinder for
marknadstilltrade, det kan ju rora tilltrdde till infrastruktur, stordriftsférdelar,
tillgang till ravaror med mera. Konkurrenssnedvridningar till exempel det har
granslandet mellan offentlig och privat verksamhet, statsstod, snedvridande
skatter och annat. Kundrorlighet tyckte vi var en viktig fraga att lyfta fram. Har
kunder, upphandlare, konsumenter formagan att vilja, kan man valja, vill man
valja, tillater marknaden att man faktiskt gor val eller ar det dyrt och komplicerat
och osdkert att gora val, att helt enkelt rora sig mellan olika leverantorer. Det ar
ofta en grundforutsattning for att en konkurrens ska fungera. Vi tittade ocksa pa
regelverk och tillsyn, dels de regler som Konkurrensverket sjalva har, pa
konkurrensomradet och upphandlingsomradet som det rérde framfor allt da. Och
sa tittade vi sarskilt ocksa pa offentlig upphandling dar vi gav en del forslag. Och
det har paketerades i en rapport och som sedan togs om hand av regeringen och
som fick valja vad de gjorde med de forslagen.

Marie Stromberg Lindvall:

Men vad var det som styrde valet av fragor som ni tittade ndarmare pa? Var det
vad ni hade sett under arbetet de foregdende aren eller hur valde ni var ni skulle
fordjupa er?

Goran Karreskog:

Det var en kombination, dels var det sa att vi i var verksamhet hade under manga
ar stott pa olika fragor, behandlat olika fragor, det kunde ha varit remissvar, det
kunde ha varit i tidigare rapporter men som kanske dnda det fanns saker kvar att
gora eller fortydliga eller lyfta fram. Sedan vande vi oss ocksa utat i sjdlva
utredningsarbetet till organisationer och naringsliv pa olika sétt, aven till forskare
for att forsoka fanga upp problem som man upplevde dérute. S& vi anvande en
ganska bred palett for att plocka fram, men det ar klart att mycket var var egen
erfarenhet, sa ar det ju.
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Marie Stromberg Lindvall:
Sa det blev en slags provkarta pa hur marknaden fungerade dar och da ur de har
aspekterna som du namnde?

Goran Karreskog:
Ja, det skulle man nog kunna saga.

Marie Stromberg Lindvall:
Och Bjorn, du har ju varit i samma situation som Goran, du har hallit i trddarna
for en rapport som kom 2018, Konkurrensen i Sverige.

Bjorn Axelsson:

Ja, precis. Det &r regeringen som staller fragor och da far man forsoka svara pa
dem, bast det gar. I mitt fall eller i vart fall som var med i den andra svangen, eller
den andra sviangen det var manga svangar innan dess, s ville man att
Konkurrensverket skulle beskriva tva utvecklingar och hur de paverkade
konkurrensen i Sverige. Och det géllde da digitaliseringen eller digitala
marknader och cirkuldr ekonomi och vi gjorde nedslag eller ett slags
ogonblicksbilder 6ver ett stort antal marknader, jag tror vi landade pa nastan 30
marknader till slut och skrev om hur de paverkades av de hédr samhallstrenderna.
Och det var valdigt spannande att gora den typen av kartlaggning, man anlagger
ett raster pd manga marknader och man far kanske en liten annan bild, men ocksa
att man uppmarksammar de utvecklingstrender som férekommer inom de
marknaderna som vi pa Konkurrensverket kanske inte alltid har i forgrunden,
men vi kan se att de pa sikt kanske skulle paverka konkurrensen pa marknaden,
till exempel atervinning av byggmaterial och den typen av fragor, vad tror vi om
hur den marknaden kan utvecklas. Det blir ofta valdigt stimulerande diskussioner
pa enheten och avdelningen om hur man tror saker och ting ska utvecklas. P4 det
sattet ar ju Konkurrensverket en valdigt stimulerande arbetsgivare som tillater att
man har den typen av, det ar nddvandigt att man har, den typen av diskussioner
for att analysera. Vad vi tror kommer att handa i framtiden.

Goran Karreskog:

Ja, det dar vill jag verkligen understryka, jag har ju blivit kvar hér i 30 ar, borjade
1992. Och just den hér dels utmaningarna och svarigheterna, kombinationen av
juridiska Overvaganden, ekonomiska Overvagningar, statistiska analyser och
ocksa att man kan vrida och vanda och ha lite olika uppfattning. Man kan komma
till lite olika legala uppfattningar, det ser man i domstolsforslag och sa vidare,
men ocksa ekonomer och andra, vad konsekvenserna ar eller hur man hittar basta
l6sningarna. Och den 6ppenhet och den intellektuella hjd som dnda ar pa den
har myndigheten gor att det ar valdigt kul att jobba har.

Marie Stromberg Lindvall:
Och da forstar jag att de har rapporterna som ni har arbetat med har ju forstas da
varit ett satt att diskutera och forstd hur marknaden déarute ser ut i olika aspekter.
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Goran Karreskog:
Ja det tycker jag dr en bra beskrivning, sa &r det.

Marie Stromberg Lindvall:

Da ska jag haka vid har, Bjorn. Den rapport som du arbetade med att projektleda
dar de tva fragorna var digitalisering och cirkuldr ekonomi. Och framfor allt
digitaliseringen ar en fraga som ocksa har kommit att pragla Konkurrensverkets
arbete pa méanga olika satt. Jag tdnker Goran du pratade tidigare om
omregleringarna som praglade nittiotalets marknad och hur det kom att pragla
Konkurrensverkets verksamhet s tanker jag att digitaliseringen och den
paverkan pa samhallet har ocksa kommit att paverka Konkurrensverkets arbete i
allra hogsta grad.

Bjorn Axelsson:

Ja, verkligen. De senaste fem aren i alla fall sa har vi lagt mycket tid och tanke at
att fundera pa konkurrenssituationen pa olika digitala marknader och vi har
ocksa haft en hel del drenden dar Konkurrensverket var en viktig myndighet i det
europeiska samarbetet. Det dr drenden som géllde online-resebyraer och vi har
haft flera &renden med den typen av problem. Det ar lite nya fragor pa det viset
att konsumenter kanske inte riktigt beter sig pa det satt som man férvantas alltid
och gamla sanningar omprovas och det har ju skett ocksa ett stort regleringsarbete
pa EU-niva framfor allt, bade nér det galler den har typen som det kallas da
vertikala begransningar men ocksa att numera har Kommissionen ett nytt verktyg
i det som heter DMA, digital markets act, som har tillkommit just for att kunna
reglera digitala marknader for att uppna konkurrens eller bibehalla konkurrens.

Marie Stromberg Lindvall:

Och dé vill jag bara forstas skjuta in har att det har har vi poddat om, digital
markets act, och hur det har kommit till och vad som kommer att handa med den
lagstiftningen, s den kan man leta fram bland de tidigare poddarna har fran
Konkurrensverket. Goran har du varit inblandad i de hér fradgorna ocksé forstas,
digitaliseringsfragorna?

Goran Karreskog:

Ja, de genomsyrar ju manga fragor allt fran “Kan datorer bilda karteller?” som vi
hade en tidigare podd som hette. Det har 6kar bade behovet av att komma in pa
olika marknader att nd via plattformar och pa annat satt, behovet av att fa
information, for det genereras ju jattemycket information i de hdr systemen. Men
det ger ju ocksa en mdojlighet att skapa sig information om konkurrenter som
kanske gar lite for langt, sa det har kommer konkurrensmyndigheter fa jobba med
fortsatt och pa olika satt och det kommer sakert dyka upp nya konkurrens-
relaterade fragor och problem framover for utvecklingen gar ju fort.
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Marie Stromberg Lindvall:

Och da skulle jag vilja kroka tag i en annan sak har. Ni har pratat om behovet av
samarbete och hur samarbetet har sett ut anda fran forsta stunden sedan
Konkurrensverket borjade arbeta. Det har ar val en fraga som i allra hogsta grad
ocksa dr beroende av samarbete?

Bjorn Axelsson:

Ja, sa ar det ju. Och samarbetet mellan europeiska konkurrensmyndigheter har ju
alltsedan bildandet starkts i omgangar till att i dag, kdnslan och ambitionen att
samarbeta har alltid varit stark men i dag har man ocksa legala forutsattningar pa
ett helt annat sitt an vad man hade nar myndigheten bildades.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det har har vl inneburit ocksa att man samarbetar med en annan typ av
myndigheter pa svensk botten, d&n vad man har gjort tidigare.

Bjorn Axelsson:

Sa ar det och just nér det galler digitala marknader sa har man markt att man
kanske ocksa behover samarbeta med helt andra myndigheter @n vad man har
gjort tidigare. Konkurrensverket har ju till exempel samarbetat med
Integritetsskyddsmyndigheten i de hér fragorna, man har ju sedan tidigare ett
samarbete med Konsumentverket som ju ocksa ar en mycket relevant myndighet i
de har fragorna. Konkurrensverket &r inte den enda konkurrensmyndigheten
egentligen, manga, manga myndigheter har konkurrens inskrivet i sina uppdrag.
Och i ménga av de fallen samarbetar man med, samrader med de myndigheterna
och Konkurrensverket.

Marie Stromberg Lindvall:

Och dér besvarar val de en av de klassiska fragorna som man far pa
Konkurrensverket och har fatt sedan 1992 varfor finns det bara ett
Konkurrensverk, ja det finns inte bara ett, det finns flera.

Bjorn Axelsson:
Ja, det finns flera som har ansvar men det finns bara en malvakt, sista utposten.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa kan man saga.

Goran Karreskog:
I Sverige.

Bjorn Axelsson:
I Sverige, precis.
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Marie Stromberg Lindvall:

Da har vi pratat om digitaliseringen som i allra hogsta grad paverkar det
Konkurrensverket arbetar med och hur Konkurrensverket arbetar, men nu tanker
jag da att vi ska avsluta det har samtalet med tillbakablicken som ska fa bli en
liten framatblick ocksa. Vi ska prata lite framtid. Goran, du som har varit med har
sedan verksamheten startades, du ska fa aran att blicka framat ocksa. Vad tror du
om Konkurrensverket och framtiden, vilka fragor ar det vi kommer behdva fa ta
itu med eller fortsatta arbeta med?

Goran Karreskog:

Tack. Ja, det har med val fungerande marknader som ar ett ganska brett grepp
men ett valdigt bra begrepp tycker jag, det tror jag kommer fortsatt att vara
jatteviktigt och jag tror pa manga satt att betydelsen bara 6kar och aven
betydelsen av att ha vil fungerande konkurrensmyndigheter pad samma satt som
man har val fungerande sektorsmyndigheter och en val fungerande samverkan,
bada nationellt och internationellt. Det dr en vdg som jag tror vi maste ga vidare
pa, for sa ar det. Och de har fragorna, du namnde miljo, ta klimatfragor, det
handlar ocksa om att pa olika satt rigga marknader, behdver man gora nagot eller
slappa och hoppas det gar bra. Kommer man politiskt fram till att ja, vi maste nog
gora nagonting, dd kommer ju frdgan hur man utformar bra styrmedel. Sa att man
faktiskt fortsatter att se till att foretagen stravar efter att leverera bra grejer, tjana
pengar samtidigt som man da gor det pa ett satt som gynnar de politiska mélen
till exempel nér det galler en god milj6 eller att fa ner klimatutslapp och sa vidare,
sa att det handlar mycket om regeldesign, men ocksa tillsyn och dven
konkurrensreglerna ar jag 6vertygad om kommer in dar, for dar har du andra
frdgor som kan rora vissa saker som det kan vara sa att det ar valdigt bra att
foretagen samverkar om, for det kan rationalisera en del inkop och det kan gora
att det &r lite lattare att ga fran utslapp som ar skadliga till att ta bort dem. Och da
kan det gynnas av en viss samverkan, men var gar gransen eller skyller man bara
pa det. Och hér har ju konkurrensmyndigheterna naturligtvis en viktig roll att se
till att tillsyna pa ett klokt och begavat sétt.

Marie Stromberg Lindvall:
Bjorn, har du nagot framatspan?

Bjorn Axelsson:

Ja. Klimatfragorna sa klart, som Goran sager, det tycker jag man ser konturerna
till redan i dag hur konkurrensfragorna bryts mot klimatfragorna och det ska bli
spannande att se vad resultatet blir av det. Sedan tror jag personligen att det har
med mer effektivt utformade sektorsregleringar tror jag ar nagot vi kommer att se
i framtiden. Manga av de sektorsregleringar som finns i dag har ju bildats under
en annan tid nar marknaderna inte sag ut som de gor i dag.
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Marie Stromberg Lindvall:
Och da maste jag bara skjuta in hér, sektorsregleringar, for manga som lyssnar ar
det sdkert sjalvklart, men inte for alla.

Bjorn Axelsson:

Ja. Telekom till exempel, tilldelning av olika typer av tillstand, den typen av
regleringar, energimarknadsfragor till exempel. Det dr en gammal fraga
egentligen att marknader har utvecklats och sektorsregleringar gors vid ett tillfalle
och nagra ar senare sa kanske de inte ar lika andamalsenliga som de var nar de
bildades. Sa det tror jag dr en kommande vag eller kommande behov som kanske
kommer att komma steg for steg pa olika omraden, men jag tror att det ar
nagonting som behovs och det dr ndgonting som jag tror kommer.

Marie Stromberg Lindvall:
Och du Goran, nu nédr du har hort Bjorn hér, har du fatt nagra ytterligare idéer?

Goran Karreskog:

Nej men jag tror generellt sd man kan sidga konkurrens, det finns bade ett statiskt
perspektiv pa den har torgmarknaden till exempel sa den som séljer billigaste och
tjusigaste tomater far sdlja mest, sa finns det ocksa en strukturomvandlingsfraga
sa en forandrings och drivkrafter till att hitta pa nya saker, innovationer, och som
jag uppfattar det sa ar ju det den stora och viktiga frdgan, inte minst om man tittar
framat. For det ar klart att om du 6verlever genom att sluta slappa ut saker som
samhallet inte vill ha eller vad det nu ar och kan tillgodose konsumenternas
behov, trots att du inte slapper ut, ja da 6verlever du, om man har bra regleringar.
Klarar du inte det, da dker du bort och det hér &r en strukturomvandling som jag
tror, ja den ar ju nodvandig, for att sa har det varit dven innan vi fick klimatfragor
och miljofragor pa agendan att konkurrens over tiden leder till att bra, duktiga
foretag 6verlever och mindre produktiva eller sddana som inte ger det samhallet
eller konsumenten vill ha, de 6verlever inte. Och det maste man bejaka, den
forandringsprocessen men den ar ju knepig, for det finns kostnader med
strukturomvandling, men man kan inte blunda for att den finns dér och &r en del
av losningen.

Marie Stromberg Lindvall:
S4, det later som det kommer inte vara den minsta brist pa arbete de narmaste 30
aren har alltsa. Nagot sista inspel har innan vi avrundar for dagen?

Goran Karreskog:

Det kan jag sdga, jag har jobbat sa lange och kommer kanske inte jobba jattelange
till hér att, vi var inne pa det, det hér dr en myndighet som har mojlighet till
valdigt spannande och intressanta och viktiga arbetsuppgifter.
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Bjorn Axelsson:

Och jag kan fylla i da att de arbetsuppgifterna med den utvidgning av uppdraget
som har varit under aren stracker sig 6ver egentligen hela samhallet. Hela
samhaéllsekonomin, alla typer av fragor och man blir véldigt allménbildad av att
jobba har, man jobbar med manga olika fragor, manga olika bade marknader och
regleringar som finns, pa det sitter dr det ju en fantastisk arbetsplats.

Marie Stromberg Lindvall:

Och det tycker jag inte minst att det hdr samtalet som vi har haft hdr nu avspeglar,
for det ar manga fragor som vi har haft uppe har som ar bade stora och viktiga
och intressanta. Naval, med det sa tackar jag sa hemskt mycket for att ni deltog
héar och delade med er av er kunskap och er erfarenhet. Jag tackar dig, Goran.

Goran Karreskog:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Och jag tackar dig, Bjorn.

Bjorn Axelsson:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:

Och sa vill jag forstas bara avslutningsvis da sdga nagot kort om att, som ni
namnde, sa har vi pratat bAde om DMA och lite annat smatt och gott som Goran
och Bjorn har berort har i tidigare avsnitt av podden Konkurrenten som finns pa
var webbplats att ladda ner och dven sa de hdr rapporterna om konkurrensen i
Sverige, som Goran och Bjorn har projektlett och ett antal andra upplagor av den
rapporten finns ocksa att ladda ner pa Konkurrensverkets webbplats,
Konkurrensverket.se. Jag heter Marie Stromberg Lindvall, tack for att ni lyssnade.

16 (16)



