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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 58: Fem forslag for en battre byggmaterialindustri

Textversion av Konkurrenten avsnitt 58 (publicerat 9 februari 2022), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del
av det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och vialkommen till Konkurrensverkets podcast Konkurrenten. Jag som leder
den har podden heter Marie Stromberg Lindvall. I det har avsnittet ska vi prata
om konkurrensen i byggmaterialindustrin och utgangspunkten for samtalet dr en
rapport som vi alldeles nyligen publicerade i slutet av december 2021 for att vara
exakt. Rapporten dr en redovisning av ett regeringsuppdrag som handlade om att
utreda och kartlagga konkurrensen i svensk byggmaterialindustri och det har
projektet har varit intensivt och involverat manga medarbetare har pa
Konkurrensverket. Och hér och nu i podden har jag med mig tva personer som
man val kan sdga har varit lite grann av navet i det har arbetet och ni far garna
presentera er sjdlva.

Max Brimberg:

Tack Marie, Max Brimberg heter jag och jag har projektlett det har uppdraget som
vi har héllit pa med sedan varen 2020 och under projektet sa har det varit ett antal
medarbetare med men John som sitter med oss nu idag har varit med sedan start.

Marie Stromberg Lindvall:
Ja, John.

John Séderstrom:
Ja, hej jag heter John Soderstrom och jag har varit med sedan start som Max sade
och ar projektdeltagare och delar rapportskrivandet.

Marie Stromberg Lindvall:
Och har ett ganska langt forflutet med byggfragor, eller hur? Du har jobbat
ganska mycket med det?
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John Soderstrom:
Ja, jag har bade jobbat pa Konkurrensverket med det men dven varit med i
regeringsuppdrag tidigare.

Marie Stromberg Lindvall:
Och varit med i ett antal rapporter som Konkurrensverket har skrivit tidigare
ocksa.

John Soderstrom:

Ja.

Marie Stromberg Lindvall:
Bra. Vdalkomna hit bada tva.

Max Brimberg:
Tackar.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag ska sdga att den har rapporten det har vi redan varit inne och touchat pa lite
grann det dr en rapport i en rad av utredningar som har publicerats under senare
ar som belyser konkurrenssituationen pa byggmarknaden. Konkurrensverket,
som sagt var, har publicerat en del — 2018 publicerade vi en rapport som heter
”Battre konkurrens i bostadsbyggandet” till exempel ddr du bland annat John var
med och jobbade. Och i den hér senaste rapporten som vi ska prata om idag om
byggmaterialindustrin konstaterar ni ju faktiskt att det dr precis som jag sade en
mangd utredningar som har gjorts pa omradet och ni konstaterar ocksa i
rapporten att de har utredningarna till trots inte har skett nagra betydande
forandringar av de har problemen som man har identifierat i de olika
utredningarna pa marknaderna. Det dar &r lite intressant tycker jag, varfor har vi
fortfarande kvar de har problemen med hoga byggkostnader pa marknaden, trots
utredningarna. Vad siager du, Max, har du nadgon idé om varfor?

Max Brimberg:

Ja, jag har en idé om varfor och jag tanker att nar utredning pa utredning under
decennier efter varandra kommer och sager att byggbranschen har problem med
hoga kostnader och lag produktivitet sa finns det gemensamma faktorer
nagonstans som héller marknaden tillbaka. I mangt och mycket sa handlar det om
komplexa stora marknader med ménga olika aktdrer i flera olika led, dér att ta ett
gemensamt forandringsgrepp blir svart men fullstindigt nddvandigt ocksa for att
uppna de ambitioner som man pratar om i sa vél rapporter som
branschorganisationernas arbete for att modernisera byggbranschen.

Marie Stromberg Lindvall:
Svart med andra ord. John, har du nagot inpass i den har fragan, varfor har det
inte hant sa mycket?
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John Soderstrom:

Ja, Max pratar om komplexiteten och en ytterligare komplexitet vi har jamfort
med manga andra marknader &r ju att kommunerna dven styr byggandet och da
aven bostadsbyggandet sa att det har ju gjort att det har blivit extra komplext pa
den har marknaden f6r man maste f4 med sig kommunerna och man agerar pa
olika satt i olika kommuner.

Marie Stromberg Lindvall:

En komplex marknad med andra ord med manga aktorer som agerar pa olika satt.

Den hér rapporten som vi nu da har publicerat om byggmaterial “Konkurrensen i
byggmaterialindustrin” dér ger ni forstas en bild av de problem som finns pa
marknaden men ni ger ocksa ett antal forslag pa satt att atgarda det har, 16sningar
kan vi vél sdga. Och jag tankte att vi skulle prata om de forslagen som ni
presenterar i rapporten samtidigt som vi ger en bild av de problem ni identifierar
ocksa, men innan vi gor det skulle jag vilja att vi satter det har i ett sammanhang
och pratar lite grann om prisutvecklingen sa jag vander mig till dig forst Max.
Hur har prisutvecklingen sett ut de senaste aren?

Max Brimberg:

Ja, rapporten och uppdraget fran regeringen tillkom ju for att man har identifierat
att kostnaderna inom bygg har okar kraftigt och i synnerhet inom byggmaterial
som star for en valdigt stor andel av de totala byggkostnaderna. Kostnader for
byggmaterial har 6kat i princip sa lange man har matt byggkostnader och de har
okat snabbare &n inflationen i samhallet i 6vrigt och det har lett till att Sverige ar
ett hogkostnadsland bade vad géller byggande men ocksa for byggmaterial. Och
det hér ar ju inte en utveckling man vill ha om man vill uppna dels de politiska
malen som finns for bostédder till alla eller for den delen en effektiv marknad som
kan ta om hand och 16sa den efterfragan pa bostader som finns och darfor har vi
ocksa i var analys tagit och tittat pa statistiken som finns men vi har ocksa tittat pa
vilka omstandigheter runt omkring de hér prisokningarna som kan ligga till
grund for prisutvecklingen.

Marie Stromberg Lindvall:
Kan du ge oss nagra exempel?

Max Brimberg:

Ja, jag har ju pratat lite har om en ineffektiv byggmarknad med manga olika led
och en jamforelse gors ofta med Gvrig tillverkningsindustri och dar stiller man
byggbranschen bredvid ovrig tillverkningsindustri och tung industri och annan
industri sa hamnar byggbranschen konstant efter och de har ett de ligger efter i
produktivitetsutvecklingen helt enkelt. Man kan implementera och lara sig fran
annan industri om hur man bygger effektivare bostader och gor effektivare
16sningar till nytta for bade skattebetalare och bostadssokande.
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Marie Stromberg Lindvall:
Ur vilken aspekt man an tittar pa det har sa ar det de facto sa att det ar dyrt,
Sverige har ett hogt kostnadsldge nar det géller de har fragorna.

Max Brimberg:

Absolut, och det tror jag &ven om man raknar med faktorer som
kvalitetsskillnader och olika typer av estetiska eller subjektiva faktorer i
byggandet sa har vi ett hogt kostnadslage har.

Marie Stromberg Lindvall:

Ni skriver en del ocksa i rapporten om hur kostnadsutvecklingen har sett ut
under pandemin, det ar lite spannande, pandemin &r ju pandemin forstas och ar
ju en alldeles speciell och sarskild situation, men det vore kul att hora lite om det
ocksa.

Max Brimberg:

Pandemin satte kdppar i hjulet for manga delar av varldsmarknaderna och
byggmaterial av vissa olika slag dr ju inte undantagna den globala handel som vi
ser overallt. Trd och stal var ju sarskilt utsatta tidigt i pandemin, det ar material
som handlas 6ver hela vérlden och i Sverige har vi inte egentligen nadgon inhemsk
produktion av byggstal om man sager sa, armering och balkar, utan vi importerar
storsta delen fran utlandet. Pa tramaterialsidan sa ar det tvartom dar exporterar vi
det mesta av var produktion till andra lander och vi blir valdigt beroende av
utvecklingen pd varldsmarknaderna just nar det kommer till de typerna av
material. Vi sag ju precis som manga andra lander en kraftig utveckling av
priserna pa grund av nedstangda industrier och avbokade handelsrutter som
skapade ketchupeffekter och hinder for en effektiv distribution.

Marie Stromberg Lindvall:
Men som sagt var bortsett fran pandemin, de hoga byggkostnaderna och
problemen som ni har identifierat de gar ju bortom pandemin.

Max Brimberg:
Ja, det har ju varit dyrt att bygga dven innan pandemin.

Marie Stromberg Lindvall:

Ja, precis. Hor ni, jag tankte i den har valdigt omfattande rapporten dar ni tar upp
flera olika problemomraden som jag namnde s presenterar ni ocksa fem forslag
till en battre fungerande marknad och jag tankte att vi ska ga igenom de har
forslagen som ni presenterar i rapporten. Det forsta forslaget som ni lagger upp i
er lista dr behov av en forandrad hantering av rabatter, ersattningsvillkor och
indexreglerade avtal i byggentreprenader. Jag tanker sa har innan vi tittar lite
ndrmare pa ert forslag igen har, vad ar bakgrunden till det har forslaget, vad ar
det som ar problemet?
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Max Brimberg:

I branschen ar det valdigt vanligt att man avtalar mellan bestéllare och utforare att
rabatter och bonusar ska tillfalla bestdllaren och det ar skrivet i de
standardavtalen som finns. Problemet dr nar det inte f6ljs upp och nér intakter
fran bonusar och retroaktiva rabatter tillfaller en utforare utan att det redovisas
for bestéllaren. Da har ju bestallaren fatt betala mer &n vad den egentligen har
behovt gora for materialet som den koper for ett byggprojekt. Och det har kanske
kan lata lite smdaktigt av oss att sdga att ”ja, ni mdste skriva battre avtal”.
Absolut, men det handlar ju egentligen inte om det utan det handlar om att man
ska fa det man betalar for, i synnerhet pa en marknad dar bestéllaren inte koper
sina egna insatsvaror s hamnar det valdigt mycket makt i utfGrarens hander att
skota materialinkOpen pa ratt satt.

Marie Stromberg Lindvall:
Det hir att man inte koper sina egna insatsvaror, vem ar det som koper dem? Hur
ser proceduren ut?

Max Brimberg:

I manga fall sa handlar det om att byggherren eller bestallare vill ha en sa pass
smidig affar som mgjligt och en slutprodukt, en bostad eller ett hus i s& pass bra
skick och sa hog kvalitet som mojligt. Manga utforare och entreprendrer och
installatorer vill att man ska sambestalla utférandetjansten tillsammans med det
material som man har avsett att installera och i manga fall s& lamnar man endast
anbud i affarer dar man far utfora bade tjanst och inkdp av material, som
byggherre da sa kan du vélja att acceptera eller inte acceptera den typen av
upphandlad samlad tjanst. Om den har affaren prissatts pa ett satt dar du far
betala mer pa grund av att utforaren behaller delar av de bonusar eller rabatter
som du enligt avtal borde ha ratt till far du betala for mycket pengar helt enkelt
for den tjansten.

Marie Stromberg Lindvall:
John, jag vander mig till dig som har jobbat med byggfragor linge, kande du till
den har konstruktionen? Gar den langt tillbaka?

John Séderstrom:

Ja, den gar valdigt langt tillbaka. Det kan man se av de tidigare utredningarna
fran 1996 och langre tillbaka och det &r ett problem med de hér rabattsystemen
som da har forekommit framfor allt vid om sager installationsprodukter, el, VVS
och liknande. Genom att rabattsystemen ar sa pass komplexa och det ar svart for
koparen att se vad den betalar for sa far man inte riktigt tydliga prissignaler och
pa sikt kan det har bidra till en konserverande industri och aven prisstruktur och
konkurrens vilket med nackdel for prisutveckling inom byggindustrin.
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Marie Stromberg Lindvall:
I ert forslag sa sdger ni ju da att ni vill se en fordndrad hantering av det har. Hur
ser ni den forandrade hanteringen framfor er?

Max Brimberg:

Framfor allt att man ska folja upp de avtal som man har ratt att f6lja upp, att man
ska fa de ersattningar som man har ratt till. Och som sagt det ar avtal mellan
parter pa marknaden och skriver man in att man ska ha ratt till de ersattningarna
som motparten far dd maste man kunna folja upp det, da maste avtalen utformas
sa att man har ratt att gora de kontroller och krava de ersattningarna. Vi ser ju att
allmannyttan kan ga i braschen for det har, de offentliga bestallarna som har ett
man kan vl kalla det ett samhallsansvar gentemot de kommunala huvudméannen
som man oftast star infér. Att man ar varsam med sin planbok och att man ar
medveten om de kostnader som det innebar att bygga ett hus.

Marie Stromberg Lindvall:
Men det har med uppféljning John, det ar ndgonting som har patalats ocksa
tidigare, det &dr ju svart da alltsa att fa till en bra uppfoljning av de har sakerna?

John Soderstrom:

Ja, men det ar dar vi ser att vi vill uppméarksamma aktorerna pa marknaden inte
minst da offentliga upphandlare eller bostadsforetag att f6lja upp och se till att
man far det man betalar for och dven skapar ett tryck pd marknaden bakat i
kedjan och ddrigenom kunna pressa pa en effektivisering i princip till godo for
alla.

Marie Stromberg Lindvall:
Ni namner ocksa indexreglerade avtal, ni pratar om index.

Max Brimberg:

Ja, nér vi pratar om index sa menar vi olika typer av materialprisindex som
sammanstélls pd marknadens efterfrdgan om olika delar av ingdende kostnader i
byggprojekt, vanligast forekommande &r val nadgonting som kallas
entreprenadprisindex som bestar av ett antal underprisserier. Det vi har sett att
manga av de har underindexarna i entreprenadprisindex bestar och konstrueras
av ett fatal foretag med valdigt stor marknadsandel. Det som kan bli
problematiskt i synnerhet har ar ju att indexrapporteringen till indexen ar det
foretagen sjalva som rapporterar in sina kostnader och sina priser. Nar foretag
sjdlva rapporterar sina priser finns det ingen direkt kontrollapparat utan man
maste lita pa att det pris som de rapporterar in, det stimmer. Och vi har juien
uppfoljning fran ett forvarv som skedde for nagra ar sedan gjort en kontroll pa
hur entreprenadprisindex for det materialslaget utvecklades sig efter forvarvet.
Det vi sag var att entreprenadprisindex 6kade med tiotals procent, valdigt
kraftiga prisokningar da var det naturliga att tinka ”Ah herre Gud, det hir har ju
blivit fruktansvarda prisokningar efter det har forvarvet” men nar vi pratade med
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marknaden, med kopare och sdljare av fjarrvarmeror som var fallet har, s& sag vi
att priserna utvecklades snarast i forhallande till ravarupriser, alltsa stal och
energipriser. Att det index som gick i entreprenadprisindex inte var det pris som
gdllde pa marknaden.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad ar problemet med det? Om de inte foljs at de har?

Max Brimberg:

Det som ar problematiskt nar index inte representerar den faktiska
marknadsprisutvecklingen ér ju att man kan driva prisférvantningen pa
marknaden at fel hall. Om det finns incitament att 6ka prisforvantningarna sa
rapporterar man helt enkelt in hogre priser an man faktiskt har haft for perioden.
Och det ar ett valdigt effektivt satt om man vill fa en béttre position i
forhandlingarna mot sina kdpare och vill halla marknadspriserna uppe.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa det driver kostnaderna?

Max Brimberg:

Potentiellt sett. Vi har inte haft mojligt att verifiera hur val olika delindex av
entreprenadprisindex faktiskt stimmer 6verens med verkligheten, da uppmanar
vi helt enkelt marknaden att vara lite forsiktig med vilka index man reglerar sina
avtal till och foreslar da att man kanske i stéllet valjer konsumentprisindex eller
kopplar det till ett rdvaruprisindex istéllet. Det kan ju ha flera positiva effekter

ocksa att kopplar du ett projekt eller ett avtal till konsumentprisindex sa kan du fa

en kostnadsdampande effekt som ger incitament till kostnadsbesparingar snarare
an att forvanta sig hogre priser och acceptera de kostnadsokningarna da.

Marie Stromberg Lindvall:

Jag maste bara reda ut har, det som ar risken har ar alltsa att det ar
sjdlvrapportering, att man sjalv rapporterar in de har priserna, ar det dar kruxet
ligger? Jag vet ocksa att det av rapporten framgar att det ar ganska fa foretag som
rapporterar in till det har entreprenadprisindexet, har jag uppfattat det har ratt
da?

Max Brimberg:

Ja, det finns ju flera potentiella riskfaktorer i det hela. Ett fatal foretag som sjdlva
rapporterar in sina kostnader da hamnar man ju i en mer utsatt situation och
risken for manipulering av indexarna blir ju stérre, men vi kan ju inte uttala oss
om de faktiskt stimmer eller inte.

Marie Stromberg Lindvall:
Det enda som ni lyfter ar att det finns en risk har.
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Max Brimberg:

Det finns en risk och risken blir ju kanske da storre i synnerhet da det ju ar
sjdlvrapportering fran ett fatal storre bolag pa koncentrerade marknader.
Onskvirt hade varit om man faktiskt da byggde de hir indexarna pa
transaktionsuppgifter i stillet. Och dar vet vi ju inte vilka méjligheter det finns att
gora de har forandringarna.

Marie Stromberg Lindvall:
Och med det menar du faktiskt genomforda affarer.

Max Brimberg:
Absolut.

Marie Stromberg Lindvall:

Vi skuttar vidare till ndsta om ni inte har nagot ytterligare som ni vill lyfta just
under den har punkten som handlar om bonusar och rabatter och
ersattningsvillkor eller kanner ni att det viktigaste kom med dar?

Max Brimberg:

Ja, jag kan vil saga att det viktigaste medskicket ar ju att en bestéllare behover ta
storre ansvar for att veta vad ett projekt faktiskt kostar och vad de ingdende
delarna ska kosta. Och dar tror jag att det finns ett jattestort arbete ute i landet,
bade bland privata och offentliga bestallare.

Marie Stromberg Lindvall:

Da tanker jag mig att vi tar oss vidare till nésta forslag som ni presenterade i
rapporten och har sager ni att det ocksa finns ett behov av att utforma
upphandlingar pa ett sdtt som framjar konkurrens.

Max Brimberg:

Ja, den offentliga upphandlingen av bostdder ar en valdigt stor del av
bostadsmarknaden f6r nyproduktion och varje ar av de bostader som byggs sa ar
ungefdr en femtedel av bostdderna som uppfdrs inom ramen for offentlig
upphandling. Det sdger sig sjélvt att det ar enorma summor pengar och lagen om
offentlig upphandling finns ju till for att man ska fa en juste affar, att det ska vara
rent och stadat i affaren och att man ska fa det man betalar for och att husen som
byggs byggs sa pass effektivt och prisvart som mojligt for det offentligas nytta och
for hyresgaster. I projektet sa gjorde vi en kartlaggning och tittade pa en ganska
stor mangd upphandlingar av bostdder och sag i en vdldigt stor andel av de har
upphandlingarna att det i vissa fall inte upphandlas pa pris, att man upphandlar
med hjalp av och utvarderar av procentuella paslag pa entreprenorernas
kostnader snarare &n att entreprendrerna faktiskt tavlar om bésta pris och basta
kvalitet. Och vi sag ocksa en valdigt stor andel av upphandlingarna som styrde
mot specifika materialslag, speciella produkter och varumarken férekom i princip
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i den storre majoriteten skulle jag sdga av upphandlingarna, jag har inte siffran
exakt i huvudet.

Marie Stromberg Lindvall:
Men varfor ar det ett problem?

Max Brimberg:

Ja, det svargor ju for den som ska lamna anbudet, foreslar den basta 16sningen till
det basta priset. Om bestéllaren séger att vi vill ha den hér dorren av det har
varumarket, da kommer inte en konkurrent till den materialtillverkaren eller
dorrtillverkaren att ha majlighet att sdlja en dorr till det projektet.

Marie Stromberg Lindvall:
For da vialjer man att anvdnda sig av den exempelddrren som man har tagit med.

Max Brimberg:

Vi sag ju att i de flesta fallen sa friskrev man sig i upphandlingsunderlagen med
att beskriva vi vill ha den hér dorren eller likvardigt. Nu racker det tyvarr inte
med att skriva likvardigt for att gora en korrekt upphandling utan man ska
funktionsbeskriva den 16sning och den produkt som man vill ha och om det da
rakar vara en dorr av det specifika market som bast uppfyller de kraven som man
beskriver i funktionskraven sa absolut, da ar det ju den dérren som ar bast till det
priset. Men det finns nog fler dn jag som vet att det finns fler an en dorrtillverkare
och en lastillverkare i landet.

John Séderstrom:
Det ar ju valdigt stora aktorer och med kdnda varumarken som foreskrivs ocksa
och det har vi sett exempel pa i upphandlingsdokumenten.

Marie Stromberg Lindvall:

Och dé ar ju problemet har att man foreskriver ett visst marke och da viljer man
att anvanda sig av det market ocksa i stéllet for att forsoka titta pa marknaden och
se om det finns likvardiga produkter.

John Soderstrom:
Ja, for entreprendren blir det definitivt lattast att gora sa.

Marie Stromberg Lindvall:

En sak som ni tar upp i rapporten just under den har punkten dr ocksa behovet av
battre uppfoljningar. Det gar som en rod trad genom rapporten just vikten av
uppfoljningar, varfor ar det sarskilt viktigt har?

Max Brimberg:

Ja, men det ar alltid jatteviktigt att f6lja vart ens pengar gar, i synnerhet i sadana
har projekt nar man har valdigt stora kostnader, valdigt ménga inblandade
aktorer, man har mycket osdkerhet, projekt uppfors en gang och ska man sedan
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uppfora ett nytt hus da startar man om hela projektorganisationen igen. Och det
ar valdigt viktigt att fora Over den kunskapen som man har fatt fran det forra
projektet till ndsta och dar ser vi att det kanske finns ett utvecklingsarbete ute i
byggbranschen dar man kan 6ka mangden kunskaps-overforing mellan projekt
och pa sa satt minska kostnader eller effektivisera processerna.

Marie Stromberg Lindvall:

Med det dar glider vi ndstan automatiskt lite snyggt 6ver pa nésta forslag som
handlar om behov av att férdndra attityden och férhallandena och arbetssatten
kring standardisering av bostadsbyggandet, det ar forslag nummer tre i er
rapport. Och da vander jag mig till dig John, kan du sdga nagonting om varfor det
har ar sa viktigt?

John Soderstrom:

Ja, det finns flera anledningar till det har och vi pratar om volatil byggtakt och det
handlar om att vi har valdigt ojamnt byggande i Sverige over tid. Och i och med
ett mer standardiserat byggande sa skulle man kunna far en jamnare byggtakt till
exempel att man i lagkonjunkturer bygger mer for grupper som inte har majlighet
att betala lika mycket i stdllet for att kontinuerligt satsa pa hogprissegment vilket
har skett men sedan ocksa att vi kan fa ett battre forandringstryck i hela kedjan
genom att vi far ett mer standardiserat byggande behover inte betyda att man
bygger standardiserade hus.

Marie Stromberg Lindvall:
Nu avbryter jag dig hér for det skulle jag vilja att du sdger nagonting. Vad innebar
det har standardiserade byggandet?

John Séderstrom:

Standardiserat byggande handlar mer om att effektivisera processer och delar och
komponenter och det behover inte nddvandigtvis betyda att man har ett
standardiserat hus utan inom en rad andra industrier s har man blivit battre pa
att kundanpassa produkter men dnda vara standardiserad och vi ser ett behov av
att man forandrar attitydforhallande till byggindustrin till att bli mer
standardiserad for att fa forandringar i hela vardekedjan och kunna sénka
byggkostnaderna och dven byggmaterialkostnaderna.

Marie Stromberg Lindvall:
Varfor har man det har forhallandet till standardisering d& om det nu anda éar lite
sa man arbetar i andra industrier? Vad skiljer sig den har industrin at?

John Séderstrom:

Det skiljer sig pa det sattet och vi har en mer projektorganiserad produktion som
Max sdger, men en anledning dr ocksa att vi har olika syn pa det hér i olika
kommuner och ddrigenom blir marknaden lite mer fragmenterad, men ocksa att
attityden i kommunerna kan forsvara en standardisering generellt sett.
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Marie Stromberg Lindvall:
Pa vilket satt da, vad ar det som skiljer sig at i kommunerna? Har man olika
uppfattningar om hur man vill bygga, ar det frdgan om det?

John Soderstrom:
Ja, sa kan det vara.

Marie Stromberg Lindvall:
Och da blir det svarare att 4stadkomma den hér standardiseringen?

John Soderstrom:

Ja, det &r manga som pekar pa det att vi har tryckt pa kommunerna lange, inte
bara det har projektet utan generellt sett. Vi har ett problem med att kommuner
agerar olika pa olika satt nar det galler bostadsbyggen vilket forsvarar for
standardiserat byggande och effektiviseringar och liknande.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa det har innebar ju alltsa inte att alla hus ska se likadana ut utan det handlar om
hur man producerar husen. Vill du tillféra ndgonting till den har punkten Max?

Max Brimberg:

Nej, utan jag tror att det har ar nésta steg for byggbranschen om de vill hitta en
vag framat till ett mer effektivt byggande, battre byggande, ett mindre osédkert
byggande med storre grad av interaktion mellan olika delar av byggindustrins
olika aktorer. Dar man kan hitta effektiva 16sningar och uppna den hér visionen
om bostader till ett lagre pris.

Marie Stromberg Lindvall:
Du John, som har arbetat ldinge med de hér fragorna, uppfattar du att det finns
nagot vaxande intresse for den hér standardiseringen eller star den och stampar?

John Séderstrom:

Jag tror det finns ett vaxande intresse det finns ju flera aktorer som arbetar at det
har hallet men samtidigt sa har de ocksa stott pa patrull ute bland annat hos
kommuner, vilket har forsvarat en viss standardisering. Nu ska vi inte ldgga all
skuld pa kommunerna, men det har funnits ett 6kat intresse for det har visst, men
potentialen som finns har inte tagits till vara skulle jag saga.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa da kan vi sdga att det ar ytterligare en rapport i raden har som trycker pa
vardet av det hdr med att ténka standardisering i storre utstrackning?

Max Brimberg:

Ja, och som John sédger ocksa sa behover inte standardisering betyda att allting ser
likadant ut utan det ar snarare att I16sningarna ateranvands, form och funktion det
kan ju alltid variera beroende pa liksom behov och vilken plats de finns pa. Titta
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pa hur det ser ut i en stad manga av husen ar likadana men de ser ganska
annorlunda ut inuti.

Marie Stromberg Lindvall:

Ytterligare forslag nummer fyra i rapporten handlar om behov av nya verktyg for
konkurrenstillsynen och da tanker man att det var ju lite intressant att den fragan
dyker upp i en rapport om byggindustrin, men du kanske kan forklara John hur
marknaden ser ut sa kan Max fa komma in sedan och berdtta om vad de nya
verktygen skulle kunna innebara.

John Soderstrom:

Ja, det ar inte sa markligt egentligen nar vi tittar pa byggmaterialindustrin dar vi
har ganska hog marknadskoncentration inom branscher som utgor en ganska stor
del av de totala byggkostnaderna, alltsa byggmaterialkostnaderna. Gar vi till det
mest kdnda som har dykt upp valdigt mycket i ar ar ju cement och cement ar den
viktigaste insatsvaran till betong och betong behovs i princip alla byggnader dven
om de ar byggda med trastomme sa behovs det betong. Och da har vi en
marknadskoncentration dar Cementa som dgs av Heidelbergkoncernen stér for
ungefdr 85 procent av forsdljningen i Sverige men 100 procent av tillverkningen i
Sverige. Och vi har tva anldggningar, Slite och Skévde, dar Slite star for
lejonparten och nu blev det ju sa att de inte fick nya tillstdnd for att bryta kalk i
Slite. Om 75 procent av behovet kom fréan Slite da blir det inte bara en cementkris,
utan det blev en betongkris och da blir det en byggkris och da sag vi kansligheten.
Nu har det dykt upp bade 6verklagande om vissa nya losningar har med
Nordkalk, i alla fall tillfalliga 16sningar. Nordkalk ar alltsa ett annat kalkbrott som
har ett annat kalkbrott pa Gotland, men det visar en viss kéanslighet ndr man har
en marknadsdominant.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det hér inte den enda marknaden som ar valdigt koncentrerad nar det galler
byggmaterial.

John Soderstrom:

Nej, det skulle jag komma till. Vi har ju ocksa mineralull, det ar alltsa
isoleringsmaterial som ar valdigt starkt koncentrerat. Vi har ocksa gipsskivor,
vilket ar gipsprodukter som dr en mastevara nar det galler bostadsbyggande. Det
ar stal, hog marknadskoncentration, alltsa byggstal da d@ven om det ar pa import
sa ar det ganska stora aktorer. Vi har dven dé& den har grossistmarknaden som vi
pratade om tidigare vilket man kanske ska betona da att det ar VVS- och
elprodukter och da ar det framfor allt pa VVS-produkter dér vi har en valdigt hog
marknadskoncentration men dven ganska hog marknadskoncentration pa
elprodukter och sedan dven saker som lasprodukter.

Marie Stromberg Lindvall:
Och vad ar problemet med att de ar sa koncentrerade?
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John Soderstrom:

Problemet ar att marknader med en hog koncentration kan leda till bristande
konkurrens och det kan ocksa leda till hogre priser och lag innovation, det ar val
ett av de problemen som kan uppsta pa sddana marknader.

Marie Stromberg Lindvall:
Och da har bland annat forslaget rests att man ska fa ta fram nya verktyg for
konkurrenstillsynen. Hur ska det kunna 16sa det har problemet Max?

Max Brimberg:

Ja, vi har foreslagit att det ska utredas om Konkurrensverket kan behova verktyg i
tva avseenden. Dels sa har vi tittat pa och sett att det kan finnas behov for oss att
ha ett framatverkande, ett konkurrensfraimjande konkurrensrattsligt verktyg som
skulle majliggora for Konkurrensverket att ingripa i situationer som inte omfattas
av dagens konkurrenslag. For att forbattra marknadsforutsattningarna, det kan
vara informationsinsatser dar Konkurrensverket helt enkelt géar in och korrigerar
konkurrensproblem innan de har blivit konkurrensrattsliga overtradelser.

Marie Stromberg Lindvall:
Det Konkurrensverket kan gora idag det &r att ingripa mot forfaranden.

Max Brimberg:

Precis. Vi kan ju ingripa efter att ett konkurrensproblem har blivit en 6vertradelse
av konkurrenslagen, antingen som missbruk av dominerande stéallning eller som
konkurrensbegransande samarbeten. Ett flexibelt tillsynsverktyg for
Konkurrensverket skulle kunna innebdra att man tvingar foretagen som ar pa
marknaden att ge battre information till sina kunder eller har tydligare
transparens kring prissattning och annan typ av verksamhet. Det ar lite
experimentellt skulle man kunna siga lite avantgarde, det ar ganska nytt den har
typen av verktyg och det finns nagra konkurrensmyndigheter ute i Europa och
omvdrlden som har det hir pa gang liknande typ av verktyg som vi foreslar,
nagra har implementerat det, men det dr ganska nytt. Sedan sa foreslar vi ocksa
en informationsplikt och anmalningsplikt for forvarv pa marknader med hog
marknads-koncentration och det har ar ndgonting som bland annat Norge har
infort i sin konkurrenslag dar man alagger foretag pa sarskilt utpekade
koncentrerade marknader att anmala samtliga forvarv dven de som inte ar
anmalningspliktiga under de granser som finns idag.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det hér ar alltsa for att man ska ha kontroll pa hur marknaderna utvecklas sa
att de inte gar mot alltfér hog koncentration.

Max Brimberg:
Det skapar ju en storre mojlighet for Konkurrensverket att folja
marknadsutvecklingen, det skapar ocksa en mdjlighet att i de fall som vi bedomer

13 (14)



KONKURRENSVERKET PODCAST UTSKRIFT

Swedish Competition Authority 2022-03-09 14 (14)

att det kan fa konkurrensskadliga effekter vid ett forvarv dven av mindre storlek
sa kan man ingripa i tid.

Marie Stromberg Lindvall:

I och med tanker jag att vi gar vidare till det sista forslaget som ni listar har i
rapporten och da har ni bland annat ett forslag om en fortsatt utredning av
framfor allt indexfragan. Kan du sdga nagot om det Max?

Max Brimberg:

Ja, i sammanhanget ar det vél kanske en liten utredning som vi foreslar och det
har att géra med att vi inte har kunnat verifiera att de har indexen faktiskt
representerar marknadsprisutvecklingen inom vissa materialslag. Vart forslag ar
kort och koncist att man tittar igenom de har indexen, tittar att de verkligen
representerar marknadspriserna sa att de som sitter ute i landet pa foretag,
kommuner, andra arbetsplatser dar man faktiskt anvander de har indexen for att
gora budgetar, prognoser eller for den delen kopplar avtal och forvantningar om
framtiden, att det faktiskt stimmer de uppgifterna man hamtar fran indexarna.

Marie Stromberg Lindvall:

Da ska jag sdga att det har dr en omfattande rapport, lyfter valdigt manga fragor,
vi har vél egentligen ganska mycket skummat pa ytan har nu men d@nda gett en
inblick i vilka fragor vi lyfter i rapporten. Och f6r den som vill férdjupa sig i
frdgorna sa finns ju rapporten forstas att ladda ner pa var webbplats for den som
vill fordjupa sig i de fragor vi har diskuterat har. Jag tackar er s hemskt mycket
for att ni deltog och pratade om de hér sakerna i podden. Tack sa hemskt mycket,
Max Brimberg.

Max Brimberg:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Och tack sa mycket John Soderstrom.

John Séderstrom:
Tack.

Marie Stromberg Lindvall:
Jag heter Marie Stromberg Lindvall. Tack for att ni lyssnade.



