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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 20: Internationellt samarbete — upphandling

Textversion av Konkurrenten avsnitt 20 (publicerat 2 maj 2017), vill du hellre lyssna pa avsnittet kan du ta del av
det pa var webbplats www.konkurrensverket.se/konkurrenten.

Hanna Witt:

Varmt vialkomna till ett nytt avsnitt av Konkurrenten, Konkurrensverkets podcast
dar vi pratar om konkurrens och upphandlingsfragor. Jag som leder den har
podden heter Hanna Witt och jag dr kommunikationschef pa Konkurrensverket.
Och i dag ska vi prata om internationellt arbete pa upphandlingsomradet och jag
har tva gaster med mig har i dag. Jag har Eva Wennberg som &r avdelningschef
for avdelningen for upphandlingstillsyn och Suzanne Malmberg som &r
sakkunnig pa avdelningen for kommunikation och internationella fragor. Varmt
valkomna hit.

Eva Wennberg:
Tack sa mycket.

Suzanne Malmberg:
Tack.

Hanna Witt:

Jag tankte att vi skulle inleda med att prata om den inre marknaden och hur
reglerna for offentlig upphandling kom till inom EU. Hur kommer det sig
egentligen Eva att europeiska leverantorer kan lamna anbud vid offentlig
upphandling i Sverige och att svenska leverantorer kan lamna anbud i hela EU?
Hur hamnade vi dar?

Eva Wennberg:

Det borjade egentligen med att vi blev medlemmar i EU och inom EU finns det

regler kring fri rorlighet av varor och tjdnster, kapital och personer. De reglerna

gar egentligen ut pa att om man sdtter en vara pa marknaden i en medlemsstat sa

ska den varan kunna cirkulera fritt i hela unionen. Och det ar viktigt da att de
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offentliga aktorerna ocksa bidrar till samma mal, dvs. att de har varorna eller
tjansterna som ska kunna cirkulera fritt ocksa blir kopta av andra landers
offentliga aktorer. Sa darfor har vi gemensamma regler nar det galler offentlig
upphandling. Framfor allt handlar det om att vara transparanta. Man maste
annonsera, det dr en gemensam regel vi har och att man inte da ska diskriminera.
Och konsekvensen av det hér blir ocksa att man stavjar korruption.

Hanna Witt:
Och Eva det var ju faktiskt sa att du var pa plats under férhandlingarna nar de
hér reglerna togs fram. Kan du berétta litet om det?

Eva Wennberg:

Det borjade med att kommissionen kom med ett férslag som man la fram till alla
medlemsstater, 27 medlemsstater var vi da. Och samtidigt fick Europaparlamentet
det héar pa sitt bord, europaparlamentariker, 751 stycken, skulle férhandla pa sin
kant medan medlemsstaterna, 27 stycken, forhandlade pa sin kant. Det tog
ungefar ett och ett halvt ar och sista halvaret gick framfor allt ut pa att jamka ihop
de har tva lagstiftarna tillsammans medlemsstaterna som bildar radet,
Ministerradet tillsammans med Europaparlamentet. Och det &r otroligt intressant
naturligtvis for vi har ju alla olika typer av forhandlingskulturer och vi har ju
olika typer av fragor som é&r olika viktiga for olika medlemsstater. Sa t.ex. vad
géller forhandlingskulturer kunde det ju vara da att en medlemsstat insag att om
man bara trottade ut alla tillrackligt mycket sa lade man fram ett forslag i slutet av
dagen och sa gick det lattare igenom. Medan andra da jobbade valdigt mycket pa
att forankra i tid och prata med alla medlemsstater, sa det var vildigt spannande
att fa vara med i. Sedan marke vi ju ocksa att det var valdigt olika typer av fragor
som var olika viktiga och det kunde vi t.ex. se da fran svenskt hall s& var det
valdigt viktigt att kunna utoka majligheterna till forhandling. Medan da andra
medlemsstater sag det som en valdigt stor risk for 6kad korruption. Det var
ungefdr sa det gick till.

Hanna Witt:
Det later som en spannande och utmanande upplevelse. Om vi gér over till att

prata om EU-direktiven pa upphandlingsomradet litet mer specifikt. Vad ar ett
EU-direktiv?

Eva Wennberg:

Ett EU-direktiv &r en lagstiftning som hela EU-apparaten tagit fram gemensamt.
Det ar en lagstiftning som ska implementeras. Det vill siga, genomforas i den
nationella lagstiftningen, alltsa ndr man val ar 6verens om vilka regler man vill ha
gemensamma sa ar det upp till varje medlemsstat att bestimma hur man ska fa in
det och anpassa det till sin vanliga nationella lagstiftning. Och ibland kan det
ocksa vara sa i direktiven att det finns vissa val man kan gora, att man har
gemensamma regler men vissa regler har man sagt att vill man inte genomféra
dem sa behover man inte det. Och det kan ju ocksa leda till att man far litet olika
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regler i medlemsstaterna dven om malet naturligtvis ar att man ska ha lika regler
sa att det blir latt for leverantorer att veta vad det ar fOr regler som finns. Att det
ar samma regler i alla lander. Det &r ju det som hela tiden &r malet.

Hanna Witt:
Suzanne skulle du kunna berétta litet mer vilka direktiv som finns just pa
upphandlingsomradet?

Suzanne Malmberg:

Ja, det finns ju flera olika direktiv men det som man mest tanker pa och
forknippar med upphandling &r det s.k. Klassiska direktivet. Och det ar det
direktivet som omfattar upphandling av varor och tjanster och dven
byggentreprenader. Och sedan har vi ocksa ett direktiv som heter
Rattsmedelsdirektivet och det innehaller regler om 6verprovningar av
upphandlingar, majlighet att begéra skadestand, avtalsvagran och litet annat. Och
bada de direktiven har vi inférlivat i svensk ratt genom LOU.

Hanna Witt:
Men visst ar det sa att det finns skillnader mellan medlemsstaterna pa
upphandlingsomradet? Kan du berétta litet mer.

Suzanne Malmberg:

Ja, som Eva sade sa innebér direktiv att man kan inforliva det litet olika i
medlemslandernas lagstiftningar och nagra ganska stora skillnader som finns ar
just nar det galler rattsmedel, vilket system man har for att overpréva
upphandlingar och sa ddr. Och dér kan man t.ex. se att vissa medlemsstater har
Overprovning i en eller tva instanser medan Sverige har 6verprovning tre. Sverige
utmarker sig ocksa genom att vi har flest 6verprévningar inom hela EU faktiskt,
forra aret var det runt 4 000 6verprovningar. Om vi kollar litet langre bak s& hade
vi for 2015 3 000 6verprovningar medan ett mycket storre land som Storbritannien
hade bara 13 6verprovningar under samma period, sa det skiljer sig at valdigt
mycket.

Hanna Witt:
Hur kommer det sig?

Suzanne Malmberg:

Det finns inget exakt svar pa det. Men jag kan tanka mig att det handlar om t.ex.
att Storbritannien har en avgift for att man ska fa 6verprova en upphandling
medan i Sverige ar det gratis. Det dr nog en stor del av forklaringen.

Hanna Witt:
Och vilka fordelar och nackdelar anser du Suzanne att det finns med EU-
samarbetet pa upphandlingsomradet?
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Suzanne Malmberg:

Ja, hade vi inte haft ett EU-samarbete sa hade vi liksom inte haft den hér fria
marknaden dar vi kan rora oss fritt bade som personer och nar det géller att kdpa
varor och tjanster. Vi har ju liksom valdigt manga exportforetag i Sverige som far
mojlighet att erbjuda sina varor och tjanster inom hela unionen och det ar valdigt
viktigt for ett litet land som Sverige att vi kan gora det. Och sedan okar det ju
konkurrensen ocksa vilket gor att vi kan anvdnda vara skattemedel pa ett battre
sdtt. Om man tanker pa nackdelar da sa Eva berattade ju litet om férhandlingarna
och hur méanga som var inblandade bade fran parlamentets sida och alla
medlemslanderna. Och da blir det ju valdigt manga kompromisser. Det blir ocksa
valdigt langa bestaimmelser som ibland kan vara litet svara att forsta. Olika lander
har ju olika rattssystem och det aterspeglas ju dven i direktivet som faktiskt
innehadller en del bestimmelser som inte alls dr relevanta for Sveriges del, som vi
anda genomfor for att lagstiftningen ska vara sa lik som majligt i hela EU. Ett
sadant exempel dr en regel om att man kan kopa tjanster fran Notaris Publicus
utan upphandling. Det ar ett institut som vi anvander valdigt litet i Sverige som i
princip inte far ndgon praktisk betydelse for var del.

Hanna Witt:
Och du arbetar ju med internationella fragor just pa upphandlingssidan. Eller
hur?

Suzanne Malmberg:
Ja, precis.

Hanna Witt:
Hur ser en normal arbetsvecka ut for dig?

Suzanne Malmberg:

Det varierar ju valdigt mycket. Vi har ju litet olika samarbeten. Dels ar det
arbetsgrupper inom EU, men vi jobbar dven ndra tillsammans med de nordiska
landerna och inom OECD med upphandlingsfragor. Om det dr ndgot méte pa
gang da har vi till uppgift att representera Sverige pa det métet och da far vi
forbereda vara svenska positioner, dvs. de asikter som vi har i olika fragor som &r
pa agendan. Sedan dr det ganska vanligt att vi tar emot studiebesok. Senaste fran
Brasilien. Och sedan sa svarar vi ocksa pa véldigt mycket fragor som kommer fran
bade Sverige om hur man ska forhalla sig till t.ex. utlandska anbudsgivare i
upphandlingar och vad ar det som géller. Men dven fran utlandska aktorer som
undrar hur den svenska lagstiftningen ser ut och hur vi har implementerat
direktiven.

Hanna Witt:
Och Eva du involveras ju ocksa i det internationella samarbetet. Har du nagra
kommentarer eller synpunkter pa det har?
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Eva Wennberg:

I och med att jag ocksa har varit med i forhandlingarna skulle jag sdga att det ar
enormt vardefullt att fa ta del av andras perspektiv. Och det tycker jag ocksa att vi
ofta far nar vi har vara besok har. Nar vi berattar om hur vi arbetar i var tillsyn.
Och pa samma satt sa far vi hora hur de arbetar och pa det sattet kan vi ju ocksa
hela tiden forbattra oss i var tillsyn. Och tanka hur kan vi agera och jobba for att
gora det annu battre, alltid till gagn for tillsynsobjekteten och for att vi faktiskt ska
gora ratt ndr vi ocksd kommer med vara beslut eller bestimmer oss for att soka en
upphandlingsskadeavgift till exempel. Det leder ju till en storre rattssiakerhet nar
vi ocksa provar olika regler och diskuterar dem med andra aktorer @n bara de som
finns i Sverige dér vi forstar det storre syftet med de olika reglerna. Men ocksa att
forutom att man lar av varandra ocksa respekterar varandras olika asikter. Man
blir inte bara battre pa offentlig upphandling, man blir en battre méanniska ocksa.

Hanna Witt:
Jag ar nyfiken pa att hora mer om de har forhandlingarna Eva. Vem var vi bast
kompis med i férhandlingarna?

Eva Wennberg:

P& inre marknadsomradet s& hade vi sa att siga nagra allierade och det var
samma ”the usal suspects” som vi brukar kalla dem nér det géller offentlig
upphandling. Det ar britterna, irlindarna, finnarna och danskarna. Ett nordiskt
samarbete ar ocksa valdigt tydligt. Dar hade vi norrmédnnen ocksa som da inte ar
med i EU men i EES vilket gor att de ocksa behover anpassa sig till det har
regelverket. Och sa hade vi nagra till ocksd, holldindarna bland annat.

Hanna Witt:
Hade vi ndgon speciell hjartefraga som vi drev?

Eva Wennberg:

Utokade majligheter till férhandling var en av fragorna som vi drev och sedan sa
drev vi ocksa da att kunna behélla var LOV, dvs. lagen om valfrihet, sd att den
skulle kunna bli intakt. Det var framfor allt de tva men naturligtvis hade vi andra
fragor ocksa som vi drev under férhandlingen.

Hanna Witt:
Hur gick det da? Fick vi igenom de har fragorna?

Eva Wennberg:

Ja, vi tyckte att vi kom ut val men hade sakert kunnat ga langre. Men som sagt det
ar valdigt manga kompromisser som behover gas igenom for att saker ska kunna
ta plats.

Hanna Witt:
Och du éar chef for upphandlingstillsynen pa Konkurrensverket. Skulle du kunna
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beritta litet grann om hur tillsynen ser ut i olika linder? Ar det stor skillnad pa
upphandlingstillsynen?

Eva Wennberg:

Ja, det ar stor skillnad. Vi har ju flera olika aktdrer egentligen, tillsynen ligger har
pa Konkurrensverket. Vi jobbar ju ocksd med Upphandlingsmyndigheten som ju
har ett annat uppdrag. Och vi ar flera stycken aktorer i Sverige som faktiskt jobbar
med upphandlingsfragor. En av idéerna i kommissionens forslag till
upphandlingsdirektiv var att det i varje land skulle finnas en funktion dar det var
just tillsyn och stod. Man fick inte riktigt igenom den fragan och nu behover det
inte finnas en institution eller en myndighet som har de har fragorna, men
daremot att funktionerna ska finnas. Sa att en tanke var att man skulle ha en
myndighet i varje land som skulle gora ungefar samma sak. Sa vi har markt att
det ar inte sa likt som vi jobbar alls inom EU. Vi har inte riktigt hittat nagon som
jobbar likadant som vi.

Hanna Witt:

Suzanne skulle du kunna beraitta litet mer konkret hur det har internationella
arbetet paverkar var tillsyn. Har vi nagra exempel pa darenden dér internationellt
samarbete har varit extra viktigt?

Suzanne Malmberg:

Ja, ett exempel ar ju vart mellanhandsprojekt som resulterade i en rapport tidigare
i ar. Dar hade vi kontakt framfor allt med de nordiska landerna for att prata om
hur de hade gjort med mellanhander. Var det ett problem i deras lander och hur
hade de i sa fall 16st det? Darifran kunde vi hdamta inspiration hur vi skulle 16sa
samma fraga har pa hemmaplan.

Hanna Witt:
Vi har ju ocksa ett valdigt aktuellt drende som ror avfallshantering dar det
internationella samarbetet blev viktigt. Kan du berétta litet om det Eva?

Eva Wennberg:

Ja, det har varit ett &rende som nu ligger i domstol dér vi precis vann framgang i
kammarrétten. Men nar vi utredde drendet s& var det sa att vi korde fast kan man
sdga, det var en rattsfraga som inte var helt utredd i praxis sd i det fallet s& var det
valdigt viktigt for oss att kunna vanda oss utat och faktiskt diskutera rattsfragan
och hur den skulle fungera. Och dar hade vi ett valdigt gott samarbete med nagra
lander och @ven kommissionen for att diskutera sjdlva rattsfragan, sa vi kunde ta
in det i var utredning ocksa och gora egna beddmningar utifran det.

Hanna Witt:

Suzanne skulle du kunna berétta litet grann hur det gar till i praktiken, hur vi
forbereder moten, alltsa internationella moten pa upphandlingsomradet. Vilka ar
involverade? Hur gar det till?
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Suzanne Malmberg:

Ja, ndr vi aker ivdg pa internationella moten sa representerar vi ju ofta sjdlva
landet Sverige och inte Konkurrensverket. Da &r det ocksa viktigt att vi forbereder
tillsammans med Regeringskansliet vad vi faktiskt tycker i en viss fraga sa att da
brukar vi ta fram ett underlag forst som vi sedan skickar till Regeringskansliet
som far sdga vad de tycker helt enkelt och sedan s4 kommer man 6verens om vad
man ska sdga i en viss fraga. Sedan har vi ocksa Upphandlingsmyndigheten som
jobbar med mycket samma fragor som vi gor och da gor vi ocksé avstimningar
med dem vid behov, sé att vi kan komma med en enad linje.

Hanna Witt:
Men Upphandlingsmyndigheten har ett annorlunda uppdrag, eller hur?

Suzanne Malmberg:

Ja, de jobbar ju mer praktiskt med att ge vagledning i upphandlingar och svarar
mer pa fragor kring hur man bor gora nadgonting, medan vi svarar mer pa fragan
hur man far gora enligt lagstiftningen kan man séaga.

Hanna Witt:
Och har ni nagra sista medskick vad galler internationellt samarbete pa
upphandlingsomradet. Vad sdger du Suzanne?

Suzanne Malmberg:

Ja, egentligen, ur ett storre perspektiv, sa har vi ju fatt valdigt mycket genom EU-
samarbetet genom att vi kan rora oss 6ver granserna. Vi far jobba och bo var vi
vill och vi far kdpa varor och tjanster och det tar vi for givet men det har kravts
ganska mycket internationellt samarbete for att komma dit.

Hanna Witt:

Och med de orden sa avslutar vi den hiar podden om internationellt arbete pa
upphandlingsomradet. Tack sa mycket till Eva Wennberg, avdelningschef pa
avdelningen for upphandlingstillsyn och Suzanne Malmberg som &r sakkunnig
pa avdelningen for kommunikation och internationella fragor och tack till er som
har lyssnat. Jag heter Hanna Witt och jag ar kommunikationschef pa
Konkurrensverket. Och om ni vill veta mer om upphandling, konkurrens eller
internationellt samarbete sa kan ni ga in pa var webbplats konkurrensverket.se.
Tack sa mycket.
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