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BESLUT
2026-02-12  Dnr 792/2025

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

Nora kommun
skickas per e-post

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling —
riktlinjer for direktupphandling

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket konstaterar att Nora kommun har brustit i sin skyldighet att
enligt 19 a kap. 15 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling besluta om
riktlinjer for direktupphandling.

Konkurrensverket forutsatter att Nora kommun, i den méan det inte redan skett,
vidtar de atgarder som kravs for att sdkerstalla att upphandlingsregelverket foljs.

Arendet avslutas.
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Konkurrensverkets utredning

1.

Konkurrensverket har under hosten 2025 genomfort en granskning for att
understka om ett antal slumpvis utvalda upphandlande myndigheter har
beslutat om riktlinjer for direktupphandling. Konkurrensverket skickade
mot denna bakgrund den 19 augusti 2025 en skrivelse i form av en
webbenkit till bland annat Nora kommun med fragan om det fanns
beslutade riktlinjer.!

I svar pa enkdten uppgav Nora kommun att kommunen saknar beslutade
riktlinjer for direktupphandling.

Med anledning av uppgifterna inledde Konkurrensverket det nu aktuella
tillsynsarendet i syfte att narmare granska de aktuella omstandigheterna
och om de skyldigheter avseende riktlinjer som foljer av
upphandlingsregelverket iakttagits.

Nora kommun har under utredningen av drendet inkommit med uppgifter
om att riktlinjer for direktupphandling enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) har arbetats fram. Nora kommun avser att
besluta om dessa riktlinjer under forsta kvartalet 2026.

Beddmning

Rattslig reglering
5. Av 19 akap. 15§ LOU fdljer att en upphandlande myndighet ska besluta

om riktlinjer for direktupphandling. Syftet med kravet pa riktlinjer ar
bland annat att se till att upphandlande myndigheter tillimpar ett
strategiskt forhallningssatt for offentlig upphandling och att konkurrensen
tillvaratas aven vid direktupphandlingar.

Enligt 21 kap. 4 § LOU far Konkurrensverket i egenskap av
tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen i Sverige foreldgga
en upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Bestammelsen tradde i kraft 1 januari 2024 och
innebar en utokning av Konkurrensverkets mojligheter att vidta atgarder
mot upphandlande myndigheter som inte beslutar om sddana riktlinjer i
enlighet med upphandlingsregelverket.

Av forarbetena till LOU framgar att det med riktlinjer for
direktupphandling avses rena policydokument med vagledande riktlinjer
for anvandningen av direktupphandling innehallande framfor allt
handlaggningsrutiner om annonsering och konkurrensutsattning pa annat
satt. I riktlinjerna bor det tydligt anges kriterier for nar konkurrensen ska
utnyttjas genom att annonsera upphandlingen eller konkurrensutsatta den

1 Konkurrensverkets drende dnr 484/2025.
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genom att tillfraga flera leverantorer. Riktlinjerna bor ocksa kunna
behandla fragan om hur de upphandlingsrattsliga principerna kommer att
beaktas vid myndighetens direktupphandlingar och myndighetens
strategi ndr det galler javsfragor och korruption.

Slutsats

8. Konkurrensverket konstaterar, efter granskning av om Nora kommun har
beslutade riktlinjer for direktupphandling, att kommunen brister i att
uppfylla skyldigheten att anta riktlinjer enligt 19 a kap. 15 § LOU. Nora
kommun har under utredningens gang vidgatt bristerna och inkommit
med uppgifter om att kommunen har inlett ett arbete med att ta fram
riktlinjer for direktupphandling och avser att besluta om dessa under
forsta kvartalet 2026. Mot bakgrund av vad kommunen framfort under
utredningen forutsatter Konkurrensverket att kommunen atgardar
bristerna skyndsamt. Konkurrensverket finner darfor inte for narvarande
skal att besluta om ett forelaggande enligt 21 kap. 4 § LOU.

9. Kommunens atgarder kan komma att f6ljas upp genom foérnyad tillsyn.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Louise Griinberg Petersson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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Allmant om Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har i uppdrag att utdva tillsyn pa omradet for offentlig
upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv offentlig
upphandling.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt drende kan visa att en upphandlande
myndighet har agerat i strid med regelverket for offentlig upphandling.
Konkurrensverket kan da, avseende upphandlingar som har paboérjats fore 1
januari 2024, ansoka om upphandlingsskadeavgift, om forutsattningarna for det
ar uppfyllda, eller sammanfatta resultatet av tillsynen i ett beslut.? Genom att fatta
ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa forfaranden hos myndigheten
som ar i strid med regelverket eller gora andra papekanden som ar motiverade.

Ett tillsynsbeslut innebar inte ett forbud eller féreldggande. Det &r sdledes inte
forenat med en sanktion i sig, men kan anda fa rattsliga foljder. Om en
upphandlande myndighet genomfor upprepade otilldtna upphandlingar kan
exempelvis tidigare forseelser utgora en forsvarande omstandighet som motiverar
en hogre upphandlingsskadeavgift vid efterfoljande otilldtna
direktupphandlingar.

Hur man 6verklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skicka ett
skriftligt overklagande till Konkurrensverket. Ange i 6verklagandet vilket beslut
ni 6verklagar och vilken d@ndring ni beggér.

Eftersom ni dr en part som foretrader det allmdnna ska overklagandet ha kommit
in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Om &verklagandet har
kommit in i tid skickar Konkurrensverket det vidare till Forvaltningsratten i
Stockholm.

Konkurrensverkets kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.

2 Enligt 21 kap. 7 § LOU i dess lydelse innan den 1 januari 2024 dr en forutsattning for att anséka om
upphandlingsskadeavgift att ansékan inkommit till férvaltningsratten inom ett ar fran det att avtalet slots.
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