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Naturhistoriska riksmuseet
skickas per e-post

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling —
riktlinjer for direktupphandling

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket har vid en granskning av Naturhistoriska riksmuseets riktlinjer
for direktupphandling uppmarksammat brister som medfor férhéjda risker for
overtradelser av upphandlingsregelverket.

Bristerna har avsett att riktlinjerna for direktupphandling &r inaktuella, att
riktlinjerna avser den aldre lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och att
riktlinjerna ar mycket kortfattade.

Konkurrensverket forutsitter att Naturhistoriska riksmuseet beaktar det som
framforts i syfte att i sitt fortsatta arbete minska riskerna for Gvertradelser av

upphandlingsregelverket.

Arendet avslutas.
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Ringvagen 100

118 60 Stockholm
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Arendet
1. Konkurrensverket har under hosten 2025 genomfort en granskning for att

understka om ett antal slumpvis utvalda upphandlande myndigheter har
beslutat om riktlinjer for direktupphandling. Konkurrensverket skickade
mot denna bakgrund den 19 augusti 2025 en skrivelse i form av en
webbenkat till bland annat Naturhistoriska riksmuseet (NRM) med fragan
om det fanns beslutade riktlinjer.!

I svar pa enkdten uppgav NRM att myndigheten saknar beslutade
riktlinjer for direktupphandling.

Med anledning av uppgifterna inledde Konkurrensverket det nu aktuella
tillsynsarendet i syfte att narmare granska de aktuella omstandigheterna
och om de skyldigheter avseende riktlinjer som foljer av
upphandlingsregelverket iakttagits.

NRM har under utredningen av drendet inkommit med uppgifter och
underlag som visar att myndigheten har beslutade riktlinjer for
direktupphandling. NRM:s riktlinjer dr senast reviderade och beslutade
2014 och avser den &ldre lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(ALOU). NRM har @ven inkommit med uppgifter om att myndigheten har
inlett ett arbete for att ta fram uppdaterade riktlinjer for direkt-
upphandling.

Skalen for beslutet

Rattslig reglering
5. Av 19 a kap. 15 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) foljer

att en upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Syftet med kravet pa riktlinjer ar bland annat att se till
att upphandlande myndigheter tillampar ett strategiskt forhallningssatt
for offentlig upphandling och att konkurrensen tillvaratas dven vid
direktupphandlingar.?

Av forarbetena till LOU framgar att det med riktlinjer for
direktupphandling avses rena policydokument med vagledande riktlinjer
for anvandningen av direktupphandling innehéllande framfor allt
handlaggningsrutiner om annonsering och konkurrensutsattning pa annat
satt.® I riktlinjerna bor det tydligt anges kriterier for nar konkurrensen ska
utnyttjas genom att annonsera upphandlingen eller konkurrensutsatta den
genom att tillfraga flera leverantorer.* Riktlinjerna bor ocksa kunna

1 Konkurrensverkets arende dnr 484/2025.
2 Prop. 2023/24:3 s. 57.

3 Prop. 2013/14:133 s. 29.

4 Prop. 2013/14:133 s. 27.
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10.

behandla fragan om hur de upphandlingsrattsliga principerna kommer att
beaktas vid myndighetens direktupphandlingar och myndighetens
strategi nar det galler javsfragor och korruption.® En upphandlande
myndighet bor noggrant ha analyserat vilka riktlinjer som ska gélla for
myndighetens direktupphandlingar.®

Upphandlande organisationer har ett stort utrymme att bestamma formen
for de beslutade riktlinjerna. De kan dven sjdlva bestamma hur beslutet att
anta riktlinjer for direktupphandling ska ske. Att riktlinjerna ar beslutade
sakerstaller bland annat att de ar val kanda inom organisationen, vilket i
sin tur leder till att hanteringen av direktupphandlingar blir konsekvent i
hela organisationen och riskerna for 6vertradelser av
upphandlingsregelverket minskar.

Konkurrensverket har i uppdrag att utova tillsyn pa omradet for offentlig
upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv
offentlig upphandling.”

Enligt 21 kap. 4 § LOU far Konkurrensverket i egenskap av
tillsynsmyndighet 6ver den offentliga upphandlingen i Sverige forelagga
en upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer for
direktupphandling. Bestimmelsen tradde i kraft den 1 januari 2024 och
innebar en utokning av Konkurrensverkets mojligheter att vidta atgarder
mot upphandlande myndigheter som inte beslutar om sadana riktlinjer i
enlighet med upphandlingsregelverket.® Konkurrensverkets befogenhet att
foreldgga avser forekomsten av riktlinjer for direktupphandling och kan
inte avse vare sig innehall eller tillampning.°

Konkurrensverket kan fatta tillsynsbeslut om Konkurrensverket efter
utredning har konstaterat att en upphandlande myndighet brister i
efterfoljandet av LOU eller att ett visst agerande medfort en forhdjd risk
for overtradelser. Genom att fatta ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket
peka pa forfaranden hos den upphandlande myndigheten som ar i strid
med upphandlingsregelverket och, om det dr befogat, rikta kritik till f6ljd
av agerandet. Konkurrensverket kan ocksd sammanfatta sina iakttagelser
fran granskningen i ett beslut utan ytterligare atgarder.

5 Prop. 2013/14:133 s. 28. Se dven https://www.konkurrensverket.se/upphandling/lagar-och-
regler/direktupphandling/.

¢ Prop. 2013/14:133 s. 27.

7 Det foljer av 21 kap. 1 § LOU att Konkurrensverket ska utdva tillsyn 6ver att LOU efterfoljs.
8 Prop. 2023/24:3 s. 58.

9 Prop. 2023/24:3 s. 57.
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Konkurrensverkets bedémning

11.

12.

13.

En upphandlande myndighet ska ha beslutade riktlinjer for
direktupphandling. Konkurrensverket kan konstatera att NMR:s riktlinjer
torvisso ar beslutade som sadana.

Konkurrensverket kan samtidigt konstatera att NMR:s riktlinjer inte har
reviderats under en anmarkningsvart lang tid, tolv ar, och att de innehaller
hanvisningar till en lag som slutade gélla den 1 januari 2017 (ALOU).
Utover att vara mycket kortfattade dr innehallet i riktlinjerna vidare
inaktuellt och hanvisar till foljd av det till direktupphandlingsgranser som
inte langre géller. Sammantaget medfor detta att riktlinjerna riskerar att
inte uppfylla lagens syfte, som ar att sdkerstalla att upphandlande
myndigheter har ett korrekt och strategiskt forhallningssatt till
direktupphandlingar som beslutats efter noggrant 6vervagande och som
ar val kant i organisationen.'® Denna brist utgor en forhojd risk for
overtradelser av upphandlingsregelverket.

Konkurrensverket vill med anledning av det anférda understryka vikten
av att ha uppdaterade riktlinjer som ar val anpassade till den
upphandlande myndighetens verksamhet och behov samt till gillande
rattslage. Ett kontinuerligt arbete med att revidera den upphandlande
myndighetens riktlinjer sakerstaller att myndigheten har ett valfungerande
verktyg for att genomfora korrekta direktupphandlingar.

Sammanfattande slutsats

14.

15.

16.

Konkurrensverkets granskning har visat att det finns brister avseende
NMR:s riktlinjer som medfor forhojda risker for 6vertradelser av
upphandlingsregelverket.

Konkurrensverkets granskning har i detta fall inte inriktats pa att visa att
NMR har agerat i strid med regelverket for offentlig upphandling i en
enskild fraga. Syftet har i stallet varit att pa ett 6vergripande plan redogora
for Konkurrensverkets iakttagelser.

Konkurrensverket forutsatter att NMR beaktar det som framfdrts i detta
beslut och vidtar de atgarder som krévs for att i sitt fortsatta arbete minska
riskerna for overtradelser av upphandlingsregelverket.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Louise Griinberg Petersson.

10 Prop. 2023/24:3 s. 57.
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Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.



