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Secure Netherlands BidCo B.V.
Att: Advokaterna AA, BB och CC.

Anmalan om foretagskoncentration — sakerhetslosningar
inom omradesskydd

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket lamnar Secure Netherlands BidCo B.V:s forvarv av ensam
kontroll 6ver Heracles Holdco B.V och dess direkta och indirekta dotterbolag,
Heras Group, utan atgard.

Foretagskoncentrationen och berorda foretag

1. Secure Netherlands BidCo B.V (Secure), 93231407 (NL), har den 1 oktober
2024 enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579), KL, anmalt forvarv av
ensam kontroll 6ver Heracles Holdco B.V, 75394014 (NL), och dess direkta
och indirekta dotterbolag, Heras Group (Heras).

2. Secure dr ett dotterbolag till EMK Capital Partners III LP och EMK Capital
Partners III SCSp (EMK Capital). EMK Capital &r ett private equity-bolag som
bedriver verksamhet inom sdkerhetslosningar genom sina portfoljbolag inom
Garda Group. Bolagen i Garda Group erbjuder produkter och tjanster for
sdakerhetslosningar inom omradesskydd och teknisk sakerhet i Sverige,
Danmark, Norge, Finland och Tyskland. Den svenska verksamheten bedrivs
huvudsakligen i Heda Security AB, 556319-3217, och dess dotterbolag
(Heda).

3. Heda levererar, installerar och underhéller mekaniska sikerhetslosningar

inom omradesskydd, och tillhandahéller dven vissa tekniska sakerhets-
produkter samt 16sningar inom dversvamningsskydd. De mekaniska
sakerhetslosningarna omfattar installation, underhall och service av
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permanenta mekaniska sakerhetslosningar och i viss man dven forsaljning av
mobila mekaniska sakerhetslosningar.

Heras ar verksamt inom tillverkning, forsiljning, installation och underhall
av permanenta och mobila mekaniska sakerhetslosningar inom
omradesskydd. Heras verksamhet utgar fran Nederlanderna och foretaget
har forséljning i 25 lander i EES-omradet. Heras svenska verksamhet bestar
huvudsakligen i att erbjuda installation, underhall och service av permanenta
mekaniska sdkerhetslosningar, samt forsdljning av mobila mekaniska
sakerhetslosningar.

Forutsattningar for beslutet

5.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.
Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska sarskilt
beaktas om den medfor att en dominerande stdllning skapas eller forstarks.

Konkurrensverkets utredning i arendet

6.

Konkurrensverket har under utredningen haft skriftliga och muntliga
kontakter med partenas kunder, konkurrenter, bestéllare av uppdragen samt
med en branschorganisation. Konkurrensverket har dven inhamtat uppgifter
fran de samgaende foretagen avseende deras forsiljning, omsattning och
verksamhet i ovrigt.

Pa begdran av EMK Capital stoppade Konkurrensverket tillfalligt 16ptiden
for fristen i drendet i 5 arbetsdagar i syfte att kunna ta ytterligare
marknadskontakter.

Allmant om sakerhetslosningar inom omradesskydd

8.

Sakerhetslosningar inom omradesskydd &dr produkter och tjanster som syftar
till att skydda ett omrade samt kontrollera vem som kan ta sig in i och ut ur
detsamma. Sakerhetslosningarna kan vara mekaniska (dvs. fysiska hinder
sasom stangsel, staket, grindar, bommar och pollare) eller tekniska (dvs.
anordningar som framst ska detektera in- eller uttraden och sdkerhetsrisker,
sasom inbrottslarm, dvervakningskameror och brandlarm). Dessutom kan
vissa tekniska sdkerhetslosningar vara direkt anknutna till de mekaniska
l6sningarna, som automatisering av grindar, detektionsteknik i stangsel och
systemintegrationslosningar. Betraffande tekniska sakerhetslosningar saknas
overlapp mellan de samgaende foretagens verksamheter. Tekniska
sakerhetslosningar berors darfor inte mer i detta beslut.
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10.

11.

De mekaniska sakerhetslosningarna kan vara antingen mobila eller
permanenta. Mobila mekaniska sdkerhetslosningar ar omradesskydd som ar
portabla och flyttbara. De anvands nér det finns ett tillfalligt behov av
omradesskydd, tex. vid en byggarbetsplats. De samgaende foretagen ar bada
verksamma inom forsaljning av mobila mekaniska siakerhetslosningar samt i
grossistledet av produkter och komponenter f6r mobila mekaniska
sakerhetslosningar. Heras dr darutover verksamt inom tillverkning av
produkter och komponenter for mobila mekaniska sakerhetslosningar.
Utredningen har inte gett nagra indikationer pa att koncentrationen skulle ge
upphov till problem ur konkurrenssynpunkt betraffande mobila mekaniska
sakerhetslosningar. Mobila mekaniska siakerhetslosningar berors darfor inte
heller mer i detta beslut.

Permanenta mekaniska sdakerhetslosningar ar omradesskydd som ska vara
bestandiga over en langre tid. De installeras pa den aktuella platsen, vilket
kraver markarbeten som i sin tur kraver viss kunskap och utrustning, och
efter installationen behdvs underhall och eventuellt reparationer. Permanenta
mekaniska sakerhetslosningar har en mangd olika tillampningsomraden och
kan vara aktuellt for vitt skilda grupper av kunder. Det kan galla forskolor
(for att hindra barn fran att lamna omradet), jarnvagsspar (dar viltstangsel
ska halla djur borta), kraftstationer (som ska skyddas fran sabotage),
privatpersoners fastigheter (for att forhindra inbrott och samtidigt estetiskt
passa in i miljon) och anstalter (for att stoppa flykt- och fritagningsforsok).
Eftersom permanenta mekaniska sakerhetslosningar tillgodoser en mangd
olika syften varierar de kraftigt i funktion, robusthet, storlek och utseende.
Den varierande karaktdaren pa bestéllarna och omradena som ska skyddas
innebar en bredd i de krav som stélls pa installatorerna. Vid vissa
installationer stalls krav pa projektledning, kunskaper om markarbeten,
personal som genomgatt sakerhetsprovning samt att leverantoren ingatt
sakerhetsskyddsavtal. Vidare varierar projektens omfattning i storlek och tid
vilket kan innebéra olika grader av krav pa utféraren i termer av
lagerhallning, kreditmdjligheter och redovisningsskyldighet.

Heras &r verksamt inom tillverkning av produkter och komponenter for
permanenta mekaniska sakerhetslosningar. Heda ar inte verksamt i
tillverkarledet och det saknas darfor overlapp pa denna marknad. Bada de
samgaende foretagen dr dock verksamma inom forsaljning i grossistledet av
produkter och komponenter for permanenta mekaniska siakerhetslosningar.
Tillverkning, och till viss del grossistforsaljning, sker pa en EES-vid marknad
dar det finns flera aktorer och dér de samgaende foretagen &r inte sa stora.
Utredningen har inte gett nagra indikationer pa att koncentrationen skulle ge
upphov till problem ur konkurrenssynpunkt betréffande tillverkning eller
grossistforsaljning, varfor detta inte berdrs mer i detta beslut.
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12.

Béda de samgaende foretagen har verksamhet inom installation och
underhall av permanenta mekaniska sakerhetslosningar. Pa denna marknad
ar de samgaende foretagen de tva storsta aktorerna. Konkurrensverket har
darfor granskat denna marknad narmare.

Beddmning

Relevant marknad

Inledning

13.

14.

15.

Avgransning av relevanta marknader gors for att faststélla granserna for
konkurrensen mellan foretag. En relevant marknad bestar dels av en relevant
produktmarknad, dels av en relevant geografisk marknad. Syftet med att
avgransa dessa marknader &r att identifiera de faktiska konkurrenter till de
berorda foretagen som dr i stand att begransa deras beteende och hindra dem
fran att agera oberoende av ett effektivt konkurrenstryck.

Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter eller
tjanster som koparna anser vara utbytbara, dvs. sddana produkter eller
tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan
tillfredsstdlla samma behov hos koparen.

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de

berdrda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden pa grund av vésentliga skillnader i

konkurrensvillkoren.

Relevant produktmarknad

16.

17.

De samgaende foretagens verksamhet overlappar inom marknaden for
mekaniska sdkerhetslosningar. Denna marknad &r enligt anmaélan
segmenterad i tva huvudsakliga delar, permanenta mekaniska
sakerhetslosningar och mobila mekaniska sakerhetslosningar.

Utredningen stodjer de samgaende foretagens uppfattning att marknaden for
mekaniska sakerhetslosningar ska segmenteras i dessa tva delar da det ar
skillnad mellan permanenta och mobila mekaniska sakerhetslosningar.
Mobila mekaniska sakerhetslosningar ar flyttbara och anvands tillfalligt, tex.
vid byggarbetsplatser och olika evenemang. Permanenta mekaniska
sakerhetslosningar ar sdllankdpsvaror som gjuts eller pa annat satt fasts i
marken. Mobila och permanenta mekaniska séakerhetslosningar uppfyller
olika behov och ar sdledes inte utbytbara med varandra. Kunderna skiljer
mellan mobila och permanenta mekaniska siakerhetslosningar och tillverkare
har separat produktion for mobila och permanenta mekaniska
sakerhetslosningar.
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18.

19.

20.

21.

22.

Eftersom de samgéaende foretagens verksamhet 6verlappar inom installation
och underhall av permanenta mekaniska sakerhetslosningar, har
Konkurrensverket sarskilt undersokt om det finns skal for att segmentera
denna marknad ytterligare.

Parterna har framfort att det inte ar relevant med ytterligare segmentering i
slutkundsledet baserat pa kundsegment eller pa produkternas komplexitet
och andra sakerhetsaspekter. Parterna uppger att de flesta leverantorer kan
utfora de flesta uppdragen, och att gransdragningen mellan olika
kundsegment och produktsegment inte ar tydlig.

Under Konkurrensverkets utredning har dock framkommit omstandigheter
som talar for att marknaden skulle kunna avgransas snavare an installation
och underhall av permanenta mekaniska sakerhetslosningar. Flera aktorer
verksamma som kopare eller bestéllare av installation och underhall av
permanenta mekaniska sakerhetslosningar har lamnat uppgifter som
indikerar att bara ett fatal aktorer, daribland Heda och Heras, kan utfora
installation av permanenta mekaniska siakerhetslosningar inom
omradesskydd for hogsdkerhetsfastigheter. Sddant omradesskydd anvands
vid instangsling av kritisk infrastruktur, skyddsobjekt eller andra
sakerhetsklassade byggnader eller omraden. Det ar framforallt Heda som har
framhallits som verksamt inom hogsakerhetssegmentet.

Instdngsling av hogsakerhetsfastigheter kraver mer avancerade permanenta
mekaniska sakerhetslosningar och mer omfattande markarbeten. Dessa
projekt stiller hogre krav pa administration, dokumentation och hantering av
sekretess. Vidare kan kravas att installatorerna har genomgatt
sakerhetsprovning.

For bedomningen av den aktuella koncentrationen har det dock inte bedomts
nodvandigt att slutligt faststélla den relevanta produktmarknaden.

Relevant geografisk marknad

23.

24.

Enligt anmalan har installation och underhall av permanenta mekaniska
sakerhetslosningar en geografisk dimension som omfattar Sverige.

Under konkurrensverkets utredning har det inkommit uppgifter som talar
for att den geografiska marknaden ar nationell och mdjligen lokal eller
regional. Transportkostnaderna i branschen dr hdga och majoriteten av
foretagen ar mindre och verksamma lokalt. Det finns ett antal foretag
verksamma regionalt medan endast de samgaende foretagen har verksamhet
i hela landet. Det har inkommit uppgifter om att medelstora foretag kan ta
sig an storre projekt i andra delar av landet, men for att etablera sig
permanent pa fler orter i landet skulle det krdvas ekonomiska resurser och
investering i nya kontor. Konkurrensverkets utredning talar for att
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25.

marknadens storlek varierar mellan typ av projekt. For mindre projekt
konkurrerar lokala aktorer, alternativt lokala och regionala. Efterfragan
verkar dock inte skilja sig at mellan olika delar av landet.

For bedomningen av den aktuella koncentrationen har det dock inte bedomts
nodvindigt att slutligt faststilla den relevanta geografiska marknaden.

Inget patagligt hammande av en effektiv konkurrens

26.

27.

28.

29.

Konkurrensverket har att bedoma huruvida den anmalda foretags-
koncentrationen riskerar att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen
av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av
det. Faktorer som ar av betydelse for denna bedomning ar de samgaende
foretagens marknadsandelar och andra faktorer som kan hamma eller framja
konkurrensen, sasom intrddeshinder, forekomsten av faktisk och potentiell
konkurrens samt koparmakt.

Konkurrensverket har under utredningen fatt blandade synpunkter pa
koncentrationens effekter fran kunder och konkurrenter till de samgaende
foretagen. Flertalet aktorer har varit neutralt instdllda till koncentrationen.
Vissa aktorer har dock uttryckt oro kring koncentrationen och framfort att
Heda och Heras skulle f& en hog gemensam marknadsandel pa marknaden
for permanenta mekaniska sakerhetslosningar. Vissa aktorer har uttryckt
sarskild oro kring den delen av marknaden som avser installation och
underhall av permanenta mekaniska sikerhetslosningar for
hogsakerhetsfastigheter.

Det finns ett stort antal aktorer som installerar permanenta mekaniska
sakerhetslosningar, varav manga ar mindre foretag som verkar lokalt eller
regionalt. Det ar svart att med sdakerhet faststdlla marknadens omfattning
men enligt de samgdende foretagens uppskattningar uppgar deras
gemensamma marknadsandel pa marknaden for installation och underhall
av permanenta mekaniska sakerhetslosningar till cirka 25-30 procent.
Koncentrationen innebar att de samgaende foretagen blir den storsta aktoren
pa en marknad som i 6vrigt praglas av manga sma aktorer. De blir ocksa den
enda aktdren som finns i alla delar av landet. Aven om det dr en férdel att ha
en viss storlek for att kunna ta storre installationsuppdrag, har utredningen
dock inte visat att det for ndgon typ av uppdrag ar nddvandigt att ha en
ndrvaro i stora delar av landet.

Heda har vuxit genom forvérv de senaste aren. Flera av de uppdrag som
marknadskontakterna hanvisar till har genomférts vid en tidpunkt da Heda
inte var del av en storre koncern. Det har ocksa framkommit att manga av de
foretag som idag ar verksamma pa marknaden har startats genom att
enskilda installatorer, anstdllda vid ett installatdrsbolag, har brutit sig ut och
startat egen verksamhet som ddrefter vuxit. Detta verkar vara ett vanligt
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30.

31.

32.

33.

34.

tillvagagangssatt i branschen och indikerar att intraden kan ske utan storre
hinder.

Under utredningen har det inkommit uppgifter om att de samgaende
foretagen har en stark stédllning pa det potentiella marknadssegmentet for
installation och underhall av permanenta mekaniska sakerhetslosningar for
hogsakerhetsfastigheter. Utredningen har darfor sarskilt fokuserat pa denna
del av marknaden.

Det har framkommit olika uppgifter avseende storleken pa
marknadssegmentet for installation och underhéll av permanenta mekaniska
sakerhetslosningar for hogsakerhetsfastigheter. Det har framforts att manga
ser ett 0kat behov av hogre sakerhet och att det planeras stora investeringar i
hogsakerhetsfastigheter som kraver omradesskydd. Detta paverkar
efterfragan pa permanenta mekaniska sakerhetslosningar dar marknaden
beddms vara viaxande. Att marknaden véxer ger utrymme for fler aktorer att
trada in.

De direkta uppdragsgivarna avseende installation och underhall av
permanenta mekaniska sakerhetslosningar inom hogsakerhetsfastigheter ar
oftast byggentreprendrer och de bakomliggande bestéllarna dar myndigheter,
fastighetsbolag eller privata foretag med hoga krav pa sakerhet.
Byggentreprenorerna ar stora aktorer som kan antas ha en betydande
koparmakt. Vidare dr de bakomliggande bestillarna oftast upphandlande
myndigheter som har en skyldighet att konkurrensutsatta uppdragen och
som har mdjligheter att inom ramen for upphandlingar stilla krav som
uppratthaller konkurrensen nedstroms. Stora privata aktorer kan stilla
motsvarande krav i samband med inkop.

Nagra av de storre konkurrenterna till de samgaende foretagen uppger att de
kan ta liknande uppdrag dven om ndgon konkurrent uppger att de fattat ett
strategiskt beslut att inte inrikta sig mot hogsdkerhetssegmentet. Aven om
vissa av de byggentreprenorer som kontaktats under utredningen uppger att
de inte utfor installation av permanenta mekaniska sakerhetslosningar, maste
det antas att stora byggentreprendrer kan stilla om for att utfora sddana
installationer i egen regi for att mota 6kade kostnader.

Utredningen har inte visat att det skulle finnas nagra betydande
intrddeshinder for att etablera sig inom installation och underhall av
permanenta mekaniska sdkerhetslosningar. Det krdvs ingen sarskild
utbildning eller auktorisation for att installera permanenta mekaniska
sakerhetslosningar. Detta géller ocksa inom hogsakerhetssegmentet, aven om
det har framhallits vara en konkurrensfordel att ha erfarenhet av andra
liknande uppdrag. Det har forekommit vissa uppgifter om att de samgaende
foretagens storlek ger en fordel inom hogsakerhetssegmentet eftersom det
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35.

36.

37.

ofta ror sig om storre projekt som kraver mer likviditet och lagerhdllning. Det
finns dock ett antal andra foretag som dr av sadan storlek att de skulle kunna
mota de behov som finns i dessa projekt.

Att det for installationsuppdrag inom hogsakerhetsfastigheter stalls krav pa
att installatorer ska ha genomgatt sikerhetsprovning innebar visserligen ett
visst hinder mot att etablera sig inom hogsakerhetssegmentet. Kravet pa
sakerhetsklassning kan ocksa gora det svarare for utlandska aktorer att trada
in pa den svenska marknaden. Dessa krav varierar dock i omfattning
beroende pa fastighetstyp och det kan antas att en stor méangd foretag kan
godkéannas att leverera permanenta mekaniska sakerhetslosningar till
hogsakerhetsfastigheter.

Eftersom Heras har egen tillverkning av mekaniska sakerhetslosningar,
innebar koncentrationen att ocksa Heda blir vertikalt integrerat. Utredningen
har dock inte gett vid handen att det skulle vara nagon stor fordel att vara
vertikalt integrerad utan installatorer kan kdpa och installera permanenta
mekaniska sdkerhetslosningar fran olika tillverkare. Utredningen har inte
heller visat att de samgdende fortagen, efter koncentrationen, skulle ha
mojlighet till avskarmning.

Konkurrensverket finner sammanfattningsvis att koncentrationen inte ar
dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv
konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Hanna Lekas. Foredragande har varit
Mark Persson Neves.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Lekas

Beslutet kan inte 6verklagas (7 kap. 1 § KL).

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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