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Region Gavleborgs upphandling av bygg- och
markentreprenader

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsatta utreda om Region Gavleborgs
upphandling av bygg- och markentreprenader har genomférts i enlighet med
upphandlingslagstiftningen.

Arendet avslutas.

Arendet

1. Konkurrensverket uppmarksammade genom sin omvarldsbevakning
uppgifter om att Region Gavleborg (Regionen) inte foljt tillampliga
ramavtal vid anskaffning av bygg- och markentreprenader avseende
uppforandet av en barnakut och en spot-check. Mot bakgrund av
uppgifterna inledde Konkurrensverket ett tillsynsarende mot Regionen i
syfte att nairmare granska aktuella omstandigheter och att utreda huruvida
upphandlingen genomforts i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

2. Av en intern granskningsrapport, framtagen av Regionen, framgar bland
annat att den ansvariga forvaltningen systematiskt har avvikit fran det
avropsforfarande som foreskrivits i ramavtal. Dokumentation av avrop
och 6verenskommelser med leverantorerna har ofta varit bristfalliga eller
saknats helt. Bristerna i dokumentationen har, enligt
granskningsrapporten, bland annat férsvarat utredningens arbete med att
granska regelefterlevnad i projekten.

3. Under Konkurrensverkets utredning har det framkommit att Regionen
avropade bygg- och markentreprenader fran tva olika ramavtal under
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perioden 2022-2023. Regionen har bland annat fort fram att barnakuten
och spot-checken under genomforandet hanterades som en
byggentreprenad, men att uppfattningen ar att det skulle kunna ses som
tva separata byggentreprenader.

4. Under ar 2023-2024 ingick &ven Regionen avtal avseende ATA-
bestallningar!. Regionen har avseende bestillningarna fort fram bland
annat att merparten var hanforliga till fuktproblematik fran sommaren
2023 men aven till att produktionsforutsattningarna inte visat sig staimma
overens med vad som projekterats.

5. Regionen har darutover fort fram att det saknas dokumentation avseende
vissa bestédllningsunderlag. Bland annat har Regionen uppgett att
overenskommelserna i huvudsak ingatts muntligen. Den dokumentation
som finns i e-post ar de offerter som leverantorerna har tillstallt Regionen
och dokumentationen av bekréftelserna — och darmed sjilva
overenskommelserna — saknas eller dr inte ordnande pa ett sadant satt att
det kan tas fram och ges in till Konkurrensverket.

Skalen for beslutet
6. Beslut om vilka upphandlingar som ska utredas ndrmare inom ramen for
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn fattas med stod i
Konkurrensverkets prioriteringspolicy. Det aktuella arendet prioriterades
for fordjupad utredning med hénsyn till det allmadnpreventiva syftet, da
det kunde vara fraga om en otillaten direktupphandling.

7. Konkurrensverket bedomer l6pande i varje enskilt fall om det finns grund
for en fortsatt utredning och hur en pagaende utredning ska inriktas och
vad som ska granskas vidare. Mot bakgrund av vad som framkommit
under utredningen bedémer Konkurrensverket att det inte finns
tillrackliga skal att fortsdtta utreda om Regionens upphandling av
byggentreprenader har genomforts i enlighet med
upphandlingslagstiftningen.

8. Beddmningen grundar sig i att de utredningsinsatser som ar nodvandiga
for att kunna avgora om det skett en 6vertradelse av upphandlings-
lagstiftningen inte ar motiverade sett till mojligheterna att na dnskat
resultat med utredningen.

9. Konkurrensverket anser emellertid att det finns anledning att
uppmadrksamma Regionen pa dokumentationsplikten som framgar av
12 kap. 14-16 §§ lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och
understryka vikten av att dokumentation sker i enlighet med dessa

1 Andring-, Tilliggs- eller Avgaende arbeten.
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bestammelser. Bristande dokumentation medfor en 6kad risk for
oegentligheter och otillborlig paverkan samt forsvarar for Regionen att
folja upp och kontrollera sina upphandlingar. Bristande dokumentation
forsvarar ocksa tillsynsmyndigheternas granskningar.

10. Konkurrensverket har genom beslutet inte tagit stallning till om Regionen
har agerat i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Therése Westermark. Foredragande har
varit sakkunniga juristen Elin Kolbjer.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Therése Westermark
Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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