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Anmalande foretag

1. St1 Nordic Oy, 2082259-7 (FI),
Tripla Workey West, Firdonkatu 2 00520, PL 68, 00521 Helsingfors, Finland

2. Daytona HoldCo AS, 932 255 782 (NO), Postboks 8120, 4068 Stavanger, Norge

Ombud for 1 och 2: AA

Forvarvsobjekt

Biokraft International AB, 556528-4733, Kungsbron 1, 111 22 Stockholm

Saken

Anmalan enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579) om foretagskoncentration;
biogasverksamhet

Beslut

Konkurrensverket lamnar St1 Nordic Oys och Daytona HoldCo AS bildande av
ett gemensamt foretag, 1Vision Biogas AB, samt St1 Nordic Oys och Daytona
HoldCo AS indirekta forvarv, genom 1Vision Biogas AB, av gemensam kontroll
over Biokraft International AB och St1 Biogas Business utan atgard.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se

www.konkurrensverket.se
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Foretagskoncentrationen och bert6rda féretag

Den anmalda foretagskoncentrationen

1.  Anmalan om foretagskoncentration enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen
(2008:579), KL, inkom till Konkurrensverket den 18 december 2023. Den
anmadlda koncentrationen innefattar ett antal transaktioner. For det forsta
planerar St1 Nordic Oy (”St1”) och Daytona HoldCo AS ("Daytona”)
(tillsammans de “anmaélande foretagen”) att bilda ett gemensamt foretag,

1Vision Biogas AB (”1Vision Biogas”). For det andra avser St1 och Daytona
att overfora sitt nuvarande dgande i Biokraft International AB (”Biokraft”) till

1Vision Biogas. Efter den konsolideringen kommer 1Vision Biogas att
kontrollera cirka 55 procent av aktierna och rosterna i Biokraft. Darmed ar
1Vision Biogas skyldigt att lamna ett budpliktsbud avseende resterande
aktier i Biokraft inom fyra veckor, om inte inom samma tid 1Vision Biogas

aktieinnehav i Biokraft minskas sa att det inte langre uppgér till 30 procent

eller mer av rosterna i Biokraft. Avslutningsvis avser Stl att 6verfora sina
biogastillgangar (”St1 Biogas Business”) till 1Vision Biogas.

2. De anmalda transaktionerna utgor en foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 §

KL.

Stl

3. Stl ar en nordisk foretagsgrupp med verksamhet inom bland annat
a) forséljning av drivmedel pa tankstationer, b) raffinering av brénslen,
c) grossist- och direktforsiljning av energiprodukter och tjanster sdsom
eldningsolja och elavtal, d) produktion och forsiljning av fornybar energi,

inklusive vindkraft och geotermisk energi, e) logistik samt f) produktion och

forsaljning av biogas.

4.  St1 Biogas Business inkluderar St1:s befintliga verksamhet inom biogas-

produktion, uppgradering av biogas, forvatskning och raffinering, export och
import samt distribution i hela Norden. I Sverige har St1 Biogas Business tre

produktionsanldggningar for biogas med uppgraderingskapacitet. St1 har

ocksa tre uppgraderingsanldaggningar for biogas ddr ingen egen produktion
sker, utan dar biogas som produceras av andra producenter uppgraderas till

biometan. St1 Biogas Business inkluderar vidare ett uppgraderings- och
forvatskningsraffinaderi.

5. Den biogas som St1 producerar distribueras och siljs huvudsakligen genom
foretagets tankstationer. Utover det sdljer St1 en begrdansad volym biogas till
andra aterforsaljare och till andra kunder pa grossistniva. Vidare koper Stl

biogas fran andra biogasproducenter i Sverige samt importerar biometan.
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Daytona

6. Daytona ar ett investeringsbolag som kontrolleras av HitecVision New
Energy Fund. HitecVision-fonderna investerar i foretag som bidrar till att
driva omstédllningen fran fossilbaserade till fornybara energikallor vilket
inbegriper energiproducenter, infrastrukturagare och tjansteleverantorer.

1Vision Biogas
7. 1Vision Biogas ar ett nybildat bolag utan tidigare verksamhet.

Biokraft

8. I Sverige ar Biokraft framst verksamt inom produktion och grossistférsaljning
av biogas. Dessutom erbjuder Biokraft tjanster relaterade till byggnation av
biogasanldaggningar och produktion av biogodsel. Biokraft har tre
produktionsanldggningar i Sverige, samtliga i Stockholmsregionen. Under
2022 levererade Biokraft endast komprimerad biogas. Under 2023 paborjade
Biokraft driftsattning av en anlaggning for produktion av flytande biogas.
Biokraft siljer den biogas som foretaget producerar pa grossistniva.

Forutsattningar for beslutet

9. En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevird del av det.
Vid provningen av om en koncentration ska forbjudas ska sarskilt beaktas om
den medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks. Ett forbud far
meddelas endast om inga vasentliga nationella sdkerhets- eller f6rsorjnings-
intressen darigenom ésidosatts.

Konkurrensverkets utredning

10. Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket initialt kontaktat kunder
och konkurrenter till St1 och Biokraft for att inhdmta synpunkter pa foretags-
koncentrationen. Som ett resultat av dessa kontakter holl Konkurrensverket
uppfdljande méten med ett antal kunder och konkurrenter. Darutdver har
Konkurrensverket haft moten med saval en branschorganisation som med
relevanta svenska myndigheter.

Allméant om produktion och forséljning av biogas

11. Biogas ar ett biobransle som framstélls genom anaerob nedbrytning av
organiskt material, till exempel industriavfall, jordbruksavfall, energigrodor,
slam fran avloppsvattenrening och bioavfall (matavfall). Biogas produceras
antingen som komprimerad biogas (“CBG”) eller flytande biogas ("LBG”).
LBG produceras i forvatskningsanlaggningar dar gasen gors flytande genom
nerkylning medan CBG komprimeras vid ett visst tryck. Aven efter
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komprimering har CBG en ldgre energidensitet an LBG. Vid produktion av
biogas uppstar biogddsel som en biprodukt.

12. Biogas kan anvandas for samma dndamal som naturgas. De primara
anvandningsomradena &r fordonsbrénsle, industriella &ndamal och
uppvarmning och generering av elektricitet. For att 6ka energiinnehallet i
biogas sa att gasen kan anvandas som fordonsbrénsle eller i gasnat, renas den
fran koldioxid och kallas darefter biometan.

13. I Sverige distribueras biogas i allméanhet via det sydvastsvenska gasnatet,
gasndtet i Stockholmsomrddet, lokala nat och via lastbilstransporter. Det
sydvastsvenska gasndtet d&r ssmmankopplat med det danska gasnétet som i
sin tur 4r sammankopplat med det europeiska gasnatet. Direkt import av
biogas ar majligt med hjalp av lastbilar eller via LNG-terminaler i
Nynédshamn och Lysekil.

Beddmning
Relevant marknad

Inledning

14. Avgréansning av relevant marknad ar ett verktyg som anvands for att finna
och faststélla granserna for konkurrensen mellan foretag. Det huvudsakliga
syftet med att avgransa den relevanta marknaden &r att pa ett systematiskt
satt faststdlla vilka konkurrensbegransningar de berdrda foretagen utsatts
for.

15. Den relevanta produktmarknaden omfattar i forsta hand de produkter eller
tjanster som koparna anses vara utbytbara, det vill saga sadana produkter
eller tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan
tillfredsstdlla samma behov hos kdparen. Den relevanta geografiska
marknaden omfattar det omrade inom vilket de berorda foretagen
tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom vilket
konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i
konkurrensvillkoren.

De anmalande foretagens uppfattning om relevant marknad

16. De anmaélande foretagen anfor sammanfattningsvis foljande vad galler de
relevanta produktmarknader och geografiska marknader som bor vara
tillampliga for Konkurrensverkets provning av den aktuella
foretagskoncentrationen.
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Relevant produktmarknad

17.

18.

19.

20.

Produktion, inklusive grossistforsaljning, av biogas. Biogas och naturgas kan
anses utgora separata produktmarknader i Sverige mot bakgrund av bland
annat olika pris, skatter och miljoférdelar. Europeiska kommissionen

("kommissionen”) har 6vervagt en segmentering baserat pa slutanvandning
vad géller naturgas.! Enligt de anmalande foretagen ar det inte nodvandigt
med en sddan segmentering for biogas eftersom samma typ av biogas (eller
endast latt modifierad sadan) kan anvéndas for flera olika andamal,
leveranserna sker med hjalp av samma metoder, majoriteten av Stl:s och
Biokrafts konkurrenter sdljer till alla typer av grossistkunder samt eftersom
den 6vervagande majoriteten av Stl:s producerade biogas ar avsedd for
aterforsaljning som fordonsbransle. Kommissionen har vidare overvagt en
segmentering mellan naturgas i gas respektive flytande form men den exakta
avgransningen lamnades 6ppen.? Enligt anmélan kan en segmentering
mellan CBG och LBG 6vervéagas eftersom produktionsprocessen, kunderna,
distribution och pris skiljer sig at. Flera producenter tillverkar dock savl
LBG som CBG. Mot denna bakgrund bor den relevanta produktmarknaden
avgransas till marknaden for produktion, inklusive grossistforsiljning, av
biogas. Den exakta avgransningen kan dock lamnas 6ppen.

Inkop av ramaterial (biomassa). De anmaélande foretagen anfor att &ven om
det finns kvalitativa skillnader mellan olika typer av organiskt avfall (framst
pa grund av olika energidensitet) kan flera typer av organiskt avfall
anvandas for produktion av biogas. Dessutom, dven om olika produktions-
anldggningar anvander olika typer av ramaterial finns det ocksa fall dar
samma typ av ramaterial anvands. Mot denna bakgrund bor den relevanta
produktmarknaden avgransas till marknaden for inkop av rdmaterial
(biomassa) vilken bor omfatta alla typer av ramaterial utan ytterligare
segmentering.

F6rsdlining av biogddsel. De anmélande foretagen anfor att kommissionen
har ansett att det finns flera separata produktmarknader f6r biogodsel.> Mot
bakgrund av Stl:s och Biokrafts begransade verksamhet inom forsiljning av
biogddsel kan den exakta avgransningen lamnas dppen.

Detaljhandelsférséljning av biogas som drivmedel f6r motorfordon. De
anmalande foretagen anfor att marknaden for produktion, inklusive
grossistforsaljning, bor skiljas fran marknaden for detaljistforsaljning. De
noterar att kommissionen har gjort en sddan skillnad vad galler naturgas.*
Detaljhandelsmarknaden for forsdljning av fordonsgaser kan vidare ses som
separat fran den bredare produktmarknaden for fordonsbranslen. En

1 Kommissionens beslut i COMP/M.7936 Petrol / Geoplin, 10 mars 2017, punkt 25.

2 Kommissionens beslut i COMP/M.7936 Eni / Sonatrach / Equinor / In Salah ]V, 2 december 2022, punkt 31-34.
3 Kommissionens beslut i COMP/M.7784 CF Industries Holdings / OCI Business, 4 december 2015.

4 Kommissionens beslut i COMP/M.7936 Petrol / Geoplin 10 mars 2017, punkt 17.

5 (10)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2024-01-25  Dnr 879/2023

segmentering mellan CBG och LBG skulle kunna 6vervégas eftersom fordon
ar konstruerade for att anvianda antingen CBG eller LBG. Ur ett
leveransperspektiv kan dock stationsnatsoperatorer erbjuda gas for bada
typer av gasdrivna motorfordon. Mot denna bakgrund bor den relevanta
produktmarknaden avgransas till marknaden for detaljhandelsforsaljning av
biogas som drivmedel for motorfordon.

Relevant geografisk marknad

21. Produktion, inklusive grossistforsiljning, av biogas. De anmalande foretagen
anfor att principen om massbalansering, eller grongasprincipen, sakerstaller
att biogasproducenter och konsumenter som ar anslutna till gasnat i Sverige
kan handla biogas fran andra omraden om inmatningen av biogas i gasnatet
motsvarar uttaget pa nationell niva. Principen omfattar all biogas som

distribueras i Sverige vilket innebar att den svenska marknaden fungerar
som en enda marknad trots att de fysiska gasndten inte alla ar
sammankopplade.® Biogas kan dven transporteras med hjdlp av lastbil. LBG
kan med Ionsamhet transporteras med hjalp av lastbil 6ver hela Sverige.
Forutom via gasnatet kan CBG transporteras med lastbil med lonsamhet upp
till 400 km. Som en f6ljd av principen om massbalansering kan CBG lastas pa
lastbilar vid den punkt som ligger narmast kunden och déarmed tiacka hela
Sverige. Mot denna bakgrund bor den relevanta geografiska marknaden vara
atminstone nationell och omfatta hela Sverige. Den exakta avgransningen
kan dock lamnas 6ppen.

22. Inkop av rdmaterial (biomassa). De anmailande foretagen anfor att avstandet
som ramaterial kan transporteras till konkurrenskraftiga priser kan variera
beroende pa typen av ramaterial (och dess energidensitet) och energipriser. I
genomsnitt dr avstandet cirka 200 km. Mot denna bakgrund bor den
relevanta geografiska marknaden avgransas till sannolikt regional med en
radie pa cirka 200 km. Eftersom St1 och Biokraft endast har 6verlappande
produktionsanlaggningar i Stockholmsregionen bor den relevanta
geografiska marknaden avgransas till Stockholmsregionen. Den exakta
avgransningen kan dock lamnas dppen.

23. Forséljning av biogddsel. De anmalande foretagen anfor att kommissionen
har ansett att marknadsavgransningen for globala producenter av biogddsel
kan omfatta antingen hela EES eller hela viarlden dven om den exakta
avgransningen har lamnats 6ppen.® St1 och Biokraft kan dock med lonsamhet
transportera biogddsel endast inom en snav radie. Mot denna bakgrund bor
den relevanta geografiska marknaden avgransas till sannolikt lokal. Den

5 https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/fag-om-biogas/vad-ar-
grongasprincipen/#:~:text=Den%205%C3%A5%20kallade%20gr%C3%B6ngasprincipen%20ger,vid %20handel %20
med%20gr%C3%B6n%20el (2024-01-25).

¢ Kommissionens beslut i COMP/M.7784 CF Industries Holdings / OCI Business, 4 december 2015, punkt 40.
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24.

exakta avgransningen kan dock lamnas 6ppen mot bakgrund av Stl:s och
Biokrafts begransade verksamt inom forsiljning av biogddsel.

Detaljhandelsforséljning av biogas som drivmedel f6r motorfordon. Mot
bakgrund av kommissionens praxis bor den relevanta geografiska
marknaden for detaljhandelsforsaljning av gas enligt anmaélan vara sannolikt
nationell.”

Konkurrensverkets bedémning av relevant marknad

Relevant produktmarknad

25.

26.

27.

Vad géller produktion, inklusive grossistforsaljning, av biogas, forsaljning av
biogodsel respektive detaljhandelsforsaljning av biogas som drivmedel for
motorfordon har det inte framkommit ndgot under utredningen som talar for
andra produktavgransningar an de som de anmalande foretagen anger. Pa
begaran av Konkurrensverket har de anmalande foretagen aven
tillhandahallit marknadsinformation separat for CBG respektive LBG.

Vad géller inkdp av ramaterial (biomassa) har det under utredningen
framkommit att omhandertagande av matavfall vid biogasanlaggningar
skulle kunna utgora ett separat segment. En anledning synes vara att en
biogasanldaggning kan vara specialiserad pa att anvanda just matavfall som
ramaterial. Detta eftersom det i anldggningarnas rottankar finns en
bakteriekultur som ar framtagen for att hantera specifika ramaterial (till
exempel matavfall). For det fall ramaterial som bakteriekulturen inte ar
lampad for introduceras i tankarna minskar produktionen. Fran ett
utbudsperspektiv paverkar detta utbytbarheten mellan olika anlaggningar da
kommuner, som ansvarar for insamling av matavfall, endast kan transportera
matavfallet till specifika anldggningar. Det ar dartill inte tillatet att branna
matavfall och kompostering ar mycket ovanligt. Utredningen ger dven stod
for att matavfall ar ett ramaterial som ger relativt mycket biogas.

For bedomningen av foretagskoncentrationens effekter har det dock inte
beddmts nodvandigt att faststadlla den exakta omfattningen av nagon relevant
produktmarknad.

Relevant geografisk marknad

28.

Vad géller inkdp av ramaterial (biomassa), forsaljning av biogodsel
respektive detaljhandelsforsaljning av biogas som drivmedel f6r motorfordon
har det inte framkommit nagot under utredningen som talar for andra
geografiska avgransningar dn de som de anmalande foretagen anger.

7 Kommissionens beslut i COMP/M.7936 Petrol / Geoplin 10 mars 2017, p. 17.
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29.

30.

31.

Nar det kommer till det potentiella segmentet omhéndertagande av matavfall
pekar utredningen pa att den geografiska omfattningen sannolikt ar regional
i likhet med for inkop av ramaterial (biomassa).

Vad galler produktion, inklusive grossistforsiljning, av biogas har det under
utredningen inkommit synpunkter pa att den marknaden skulle kunna vara
mindre &n nationell, till exempel regional, och da omfatta exempelvis
Stockholmsregionen. De utredningsatgarder som Konkurrensverket vidtagit
mot bakgrund harav ger emellertid inte stod for en sadan snavare
avgransning.

For bedomningen av foretagskoncentrationens effekter har det dock inte
bedomts nodvandigt att faststdlla den exakta omfattningen av nagon
geografisk marknad.

Inget patagligt hammande av en effektiv konkurrens

Inledning

32.

Konkurrensverket har att bedoma huruvida den anmalda
foretagskoncentrationen patagligt skulle hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det. Faktorer som har betydelse for denna bedomning &r de
samgaende foretagens marknadsandelar och andra faktorer som kan hamma
eller framja konkurrensen, sasom forekomsten av faktisk eller potentiell
konkurrens samt koparmakt.

Bedomning effekter

33.

34.

35.

Foretagskoncentrationen ger enligt de anmalande foretagen upphov till tre
horisontella samband, namligen a) produktion, inklusive grossistforsaljning,
av biogas, b) inkdp av rdmaterial (biomassa) och c) forsaljning av biogodsel.
Vidare uppkommer ett vertikalt samband, namligen produktion, inklusive
grossistforsaljning, av biogas (uppstroms) och detaljhandelsforsaljning av
biogas som drivmedel f6r motorfordon (nedstréms).

Nér det kommer till de i anmalan identifierade horisontella sambanden har
Stl och Biokraft en uppskattad gemensam marknadsandel som ligger pa en
niva dar foretagskoncentrationer i allmanhet anses inte hdmma en effektiv
konkurrens. Motsvarande géller dven for det vertikala sambandet.

Som redogors for ovan har det under utredningen inkommit synpunkter
rorande ett potentiellt separat segment for omhédndertagande av matavfall
vid biogasanldggningar. Marknadsaktorer har pekat pa att St1 och Biokraft ar
tva av de storre biogasproducenterna med formaga att omhanderta matavfall
i Stockholmsregionen och att St1 och Biokraft har konkurrerat om att fa
hantera kommunernas matavfall med foljden att kommuner i vissa fall
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36.

37.

38.

39.

kunnat lamna sitt matavfall till St eller Biokraft pa mycket formanliga
villkor. I och med foretagskoncentrationen finns det en oro for att en
sammanslagen enhet kommer hdja avgifterna for inpassering med matavfall
till biogasanlaggningen (grindavgifter) och att 6vriga producenter kommer
folja denna hojning. Det har ocksa framkommit uppgifter om att det ar
forknippat med betydande investeringar att uppfora en rotkammare. Med
anledning av dessa synpunkter har Konkurrensverket inhamtat ytterligare
uppgifter i drendet.

Vad giller koncentrationsniva och marknadsstyrka har framkommit att St1
och Biokraft kommer att bli nummer tva pa marknaden efter Tekniska
Verken i Link6ping. De tva storsta aktorernas gemensamma andel gallande
omhandertagande av matavfall i Stockholmsregionen kommer
uppskattningsvis 6verstiga 50 procent. Samtidigt finns redan i dag andra
biogasproducenter kapabla att omhadnderta matavfall i Stockholmsregionen,
sasom Stockholm Exergi, Biogasbolaget Mellansverige, Uppsala Vatten och
Avfall, VAFAB, SYVAB och Eskilstuna Biogas.

I tillagg till ovan forvantas den allmanna produktionskapaciteten, inklusive
kapaciteten for omhéandertagande av matavfall, 6ka betydligt inom en snar
framtid. Denna kapacitetsokning skulle kunna motverka den sammanslagna
enhetens mojligheter att sanka de priser som betalas till kommunerna for
alternativt hoja det pris som kommunerna betalar f6r omhéandertagande av
matavfall. Vidare haller kommunerna pa att organisera centrala anlaggningar
dar matavfallet lastas om till andra typer av transporter, vilket innebér att det
avstand matavfallet kan transporteras kommer att 6ka. Madnga kommuner
har redan ingatt avtal med laga priser pa loptider som Overstiger den tid det
tar for kommunerna att organisera sin omlastningskapacitet och for
behandlingskapaciteten pa marknaden att dka.

Konkurrensverket noterar ocksa att marknaden for inkép av matavfall har
utvecklats frdn en marknad for tillhandahallande av bortskaffningstjanster
till en rdvarumarknad, ddr bland annat matavfall kops som insatsvara
nodvandig for att realisera varde senare i produktionskedjan. I affars-
modellen overstiger vardet av slutprodukten, biogas, vardet av en
grindavgift for omhandertagande av matavfall.

Vid en samlad beddmning finner Konkurrensverket att den sammanslagna
enheten efter foretagskoncentrationens genomférande kommer att vara en av
flera aktorer som erbjuder omhéandertagande av matavfall i Stockholms-
regionen. Enheten kommer dessutom mota 6kad konkurrens fran ovriga
aktorer i ljuset av pagdende kapacitetsokningar i Stockholmsregionen. Mot
bakgrund av tillamplig affarsmodell dr det av storre varde for biogas-
producenterna att sdkra tillgdngen pa ravaror, sdsom matavfall, och
darigenom halla produktionen i gang, an att hoja grindavgifterna.
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Slutsats

40. Sammantaget finner Konkurrensverket att den aktuella foretags-
koncentrationen inte dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom Sverige i dess helhet eller en
avsevard del av landet. Foretagskoncentrationen ska, med beaktande av vad
som anfdrts ovan, lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av funktionsansvariga Maria Ulfvensjo Baltatzis.
Foredragande har varit konkurrensradet Johan Wahlbom.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-

underskrift.

Maria Ulfvensjo Baltatzis

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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