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Den 20 mars 2023 enades Europeiska rddet om en tredelad strategi att bradskande
leverera ammunition till Ukraina och uppmanade medlemsstaterna att gemen-
samt upphandla ammunition, fylla pa sina lager och gora det mgjligt att fortsatta
stodja Ukraina. Med anledning av detta har Europeiska kommissionen presente-
rat ett forslag till forordning som syftar till att stodja europeisk industrin att 6ka
produktionskapaciteten av ammunition och robotar.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
maéanna. Konkurrensverket dr dven tillsynsmyndighet f6r upphandlingslag-
stiftningen i Sverige. Yttrandet avgransas till sdadana aspekter som foljer av
Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Forslag till stod for ammunitionstillverkning

Forslaget till forordning innehaller ett antal atgarder och en budget som syftar till
att skyndsamt starka reaktionsformagan och kapaciteten hos den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen (EFB) for att sdkerstalla tillgang i
god tid till leveranser av mark/markammunition och artilleriammunition samt
robotar (relevanta forsvarsprodukter). Bland annat foreslas ett instrument som
ska ge ekonomiskt stod till atgarder for att ta itu med flaskhalsar i produktions-
kapacitet och leveranskedjor i syfte att sakra och paskynda produktionen och
sdkerstdlla en snabb tillgang till relevanta forsvarsprodukter.

Konkurrensverket har inga synpunkter pa bedomningen att produktionskapa-
citeten inom den europeiska forsvarsindustrin behover starkas och att det darfor

1 Forslag till Europaparlamentets och Radets forordning om inrdttande av en akt till stéd for ammunitions-
tillverkning, COM(2023) 237 final.
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finns anledning att vidta bradskande atgarder. Konkurrensverket kan dock
konstatera att de foreslagna atgarderna innebéar subventioner och styrmedel som
inte syftar till att &stadkomma en effektiv konkurrens mellan foretag, utan
tvartom att gynna befintliga foretag inom europeisk forsvarsindustri och forma
dem att snabbt 6ka sin produktion.

Mot bakgrund av de akuta och kritiska brister som enligt kommissionen anses
foreligga och att de foreslagna atgarderna ar tidsbegransade till den 30 juni 2025
har Konkurrensverket inga invandningar mot forslaget.

Forslag om prioriterade ordrar

For att 0ka produktionstakten och produktionsvolymen foreslds kommissionen
ocksa ges mgjlighet att, i samrad med berorda medlemsstater, uppmana rattsliga
enheter att godkanna och prioritera order for att producera eller trygga forsorj-
ningen av de relevanta forsvarsprodukterna.

I likhet med ovan har Konkurrensverket inga invandningar mot férslaget om
prioriterade ordrar i sig mot bakgrund av de akuta och kritiska brister som enligt
kommissionen anses foreligga och att de foreslagna atgarderna ar tidsbegransade
till den 30 juni 2025.

Enligt forslaget till férordning ska ett foretag som godtar eller ar skyldigt att godta

och prioritera en order vara skyddat fran allt obligatoriskt eller utomobligatoriskt
ansvar i samband med fullgorandet av prioritersklassade order (artikel 14.9). Det
framstar som troligt att foretag anda kan komma att bli foremal for civilrattsliga
krav baserade pa kontraktsbrott utifran gallande civil- och avtalsratt i de fall en
sddan omprioritering medfor att foretaget inte kan leverera enligt andra avtal.
Produktion kan dven omfatta kunder i tredje land varfor foretaget dven kan bli
foremal for en rattsprocess i tredje land. Det dr oklart hur denna férordning, som
ska vara direkt tillamplig utan genomforande i nationell ratt, kan fa genomslag i
svensk rattsordning.

Underlattande av gemensam upphandling under den radande
ammunitionsleveranskrisen

Kommissionen foreslar ocksa ett undantag fran Europaradets och radets direktiv
2009/81/EG for att gora det majligt att gora nationella ramavtal tillgéangliga for
andra medlemsstater utan ett nytt upphandlingsférfarande. Forslaget motiveras
av det akuta laget dar direktiv 2009/81 inte ger tillracklig flexibilitet for att till-
godose sdkerhetsintressena for de medlemsstater som accepterar gemensam
upphandling. Undantaget innebar att alla naringsidkare som uppfyller de
ursprungliga kraven i ramavtalet ges mojlighet att ansluta sig till ramavtalet.
Ramavtalet ska respektera principerna om insyn och icke-diskriminering.

Konkurrensverket kan konstatera att forslaget star i motsats till syftet med upp-
handlingsdirektiven, men att det samtidigt kan anses ha stora fordelar jamfort
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med direktupphandlingar eller liknande 16sningar dar avtal inte tecknas i kon-
kurrens. En annan fordel med forslaget ar att leverantorer som inte har nagot
ramavtal erbjuds att leverera enligt samma villkor. Konkurrensverket anser dock
att det finns antal oklarheter om hur reglerna ar tankta att tillampas, bland annat
hur leveranser ska fordelas mellan den avtalade leverantdren och ovriga leveran-
torer som tillkommer. Det behover d@ven klargoras vilka regler i 6vrigt som ska
tillaimpas pa dessa avrop samt vilka rattsmedel som kan komma i fraga for en
leveranttr som vill fa ramavtalet eller ett avrop 6verprovat.

Direktiv 2009/81 ar genomfort i Sverige genom lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS). Den nya férordningen innebar att
LUEFS inte kommer att 6verstimma med EU-ratten, vilket skapar en konflikt
mellan olika réttsregler. Exempelvis kommer annonseringsplikten vid upphand-
ling som foreskrivs i LUFS inte att gdlla i de situationer dar den foreslagna forord-
ningen har foretrade. En sddan situation ar otillfredsstdllande bland annat da det
kan leda till gransdragningsproblem, oklarheter och tillampningssvarigheter for
de aktorer som har att forhalla sig till de bada regelverken parallellt.

Forordningen foreslas tillampas till och med den 30 juni 2025. Det innebér att
ramavtal inte far forandras efter den dagen med stod av forordningen. Samtidigt
uppfattar Konkurrensverket det som att ramavtal som dndrats kan komma att
16pa vidare under en avsevirt langre tid. Ramavtal som dndrats med stéd av den
foreslagna forordningen kan saledes gélla langre dn forordningens giltighetstid.
For att undvika oklarheter i tillaimpningen av sddana ramavtal vore det bra om
det tydliggors vad som ska gélla i dessa fall.

Mot bakgrund av den akuta situationen och att den foreslagna forordningen &r
tidsbegransad har Konkurrensverket inga invandningar mot forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande enhetschefen Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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