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Seapilot AB

Sjofartsverkets villkor for tillhandahallande av sjokortsdata

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Klagomalet

Konkurrensverket mottog den 8 april 2019 ett klagomal fran Seapilot AB (Seapilot)
mot Sjofartsverket. Enligt Seapilot medfor Sjofartsverkets licensavtal for till-
handahadllande av sjokortsdata, vilket bl.a. anvands som insatsvara vid produk-
tion av navigationsappar och kartvisarprodukter, en snedvridning av konkurren-
sen mellan Seapilot och dess konkurrenter.

Av Seapilots klagomal framgar i huvudsak foljande.

Licensavtalet innebar att Sjofartsverket, utifran sin monopolstallning, sar-
behandlar vissa aktorer. Avtalet diskriminerar avseende s.k. nedladdad data den
licenstagare som viéljer att sdlja en slutprodukt (i forekommande fall en naviga-
tionsapp) baserad pa endast svensk sjokortsdata, jamfort med en licenstagare som
aven tillhandahaller andra landers sjokortsdata i slutprodukten. Enligt licens-
avtalet reduceras namligen royaltyavgiften procentuellt i férhallande till andelen
utldndska sjokort som tillhandahalls i slutprodukten, vilket innebér att en aktor
som salufor en produkt bestdende av endast svensk sjokortsdata far betala en
hogre royaltyavgift — for samma méangd data - dn en aktor som blandar in andra
landers data.

Avtalet innehaller @ven en rabattrappa for slutprodukter som baseras pa s.k.
strommad data (kartvisarprodukter), som innebar att marginalkostnaden per
“hit” (i princip varje ny flyttning eller zoomning pa skarmen) i ett antal trappsteg
blir lagre ju fler “hits” en licenstagare har, fram till att taknivan uppnas och mar-
ginalkostnaden blir noll. Enligt den klagande gynnar denna modell storre aktorer
eftersom dessa enligt klaganden snabbt kan komma upp i det antal ”hits” (10
miljoner) som kravs for att avgiftstaket nas, varpa ingen extra kostnad uppstar.
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Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverket har i sin utredning genomfort telefonintervjuer med represen-
tanter for Seapilot respektive Sjofartsverket. Sjofartsverket har daven inkommit
med licensavgiftsgrundande information for 2018 for respektive licenstagare.
Seapilot, & sin sida, har inkommit med bl.a. licensavtalet samt en sammanstéllning
av olika landers avgifter for tillhandahallande av sjokortsdata, baserat pa de avtal
Seapilot har med dessa landers respektive sjofartsmyndighet.

Skal for beslutet

Seapilot har i sitt klagomal inte ndrmare specificerat vilka bestimmelser i konkur-
renslagen (2008:579), KL, Sjofartsverkets agerande skulle strida emot. I fore-
varande drende skulle emellertid endast bestaimmelsen om missbruk av domine-
rande stdllning i 2 kap. 7 § KL och bestimmelsen om konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet i 3 kap. 27 § KL kunna vara aktuella, varfér Konkurrens-
verket utrett klagomalet med utgangspunkt i dessa bestaimmelser.

Enligt 2 kap. 7 § KL ar missbruk fran ett eller flera féretags sida av en domine-
rande stillning pa marknaden férbuden.

Enligt 3 kap. 27 § KL far staten, en kommun eller ett landsting forbjudas att i en
saljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket KL tillampa ett visst
forfarande, om detta snedvrider, eller ar dgnat att snedvrida, forutsattningarna for
en effektiv konkurrens pa marknaden, eller hammar, eller dr dgnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Forbudet far inte med-
delas for forfaranden som dr forsvarbara fran allman synpunkt.

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket bl.a. in férfarandets formaga
att skada konkurrensen och konsumenterna och om det finns forutséttningar att
med stod av konkurrensreglerna effektivt utreda och ingripa mot problemet.
Konkurrensverket bedomer i det forra nyttan av ett ingripande for en storre
grupp konsumenter och den samhéllsekonomiska vikten av att konkurrens-
begransningen ifrdga undanrgjs.

Nar det galler missbruk av dominerande stéllning prioriterar Konkurrensverket
dominerande foretags forfaranden som har férmaga att utestinga foretag som kan
utova ett effektivt konkurrenstryck i ndgot marknadsled. Nar det galler konkur-
rensbegransande offentlig séljverksamhet prioriterar Konkurrensverket arenden
dar den offentliga aktorens agerande hammar eller snedvrider de langsiktiga
forutsattningarna for effektiv konkurrens.

De mojliga konkurrensproblem som patalats avser Sjofartsverkets prismodell f6r
tillhandahallande av sjokortsdata i nedladdad respektive strommad form.
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Prismodellen f6r nedladdad data innebar att licenstagaren betalar en fast avgift
samt en royaltyavgift. Royaltyavgiften raknas bl.a. ut genom att multiplicera
nettointdkten fran forsaljning av slutprodukten med den procent av slutproduk-
ten som utgors av Sjofartsverkets sjokortsdata. Royaltyavgiften ar dock minst
40 kr per sald slutprodukt multiplicerat med andelen sjokortsdata fran Sjofarts-
verket. Summan far dock aldrig understiga 10 kr per slutanvandare.

Prismodellen for strommad data innebar ocksa att licenskunder betalar en fast
avgift och en rorlig avgift. Den rorliga avgiften innebar att licenstagaren betalar
ett pris per “hit”. Detta pris minskar, enligt en trappstegsmodell, i takt med att
antal “hits” 6kar. Nar licenstagaren upp till 10 miljoner “hits” pa ett ar, nas
avgiftstaket, varpa ingen extra kostnad pafors darefter.

Konkurrensverket har avseende prismodellen fér nedladdad data granskat
royaltymodeller i andra lander, d& dessa paverkar de totala kostnaderna for
licenstagarnas slutprodukter i det fall att flera landers sjokortsdata tillhandahalls i
slutprodukten. Aven produktutbudet hos Sjofartsverkets licenstagare har under-
sokts. Utredningen av prismodellen f6r nedladdad data har inte visat nagra
tydliga indikationer pa att konkurrensen och konsumenterna lider ndgon skada.

Avseende prismodellen for strommad data har det av Konkurrensverkets utred-
ning bl.a. framkommit féljande. Prismodellen for strommad data ér, till skillnad
fran den for nedladdad data, ny for 2019 vilket innebar att data avseende de
aktorer som tillhandahaller kartvisarprodukter forst blir tillgéanglig i bérjan av
2020. Inte heller utredningen av prismodellen for strommad data visar pa nagra
tydliga indikationer pa att konkurrensen och konsumenterna lider nagon skada.

Konkurrensverket skriver darfor av drendet fran vidare handlaggning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Sarskild eller subsidiar talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berors av forfarandet eller verksamheten kan ddaremot pa egen
hand véacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § eller 3 kap.
32 §KL.

Sarskild talan om férbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt 2 kap. 1 § KL eller missbruk av dominerande stéllning enligt 2 kap. 7 § KL
(eller enligt artikel 101 respektive 102 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt) vacks genom ansokan om stimning vid Patent- och marknadsdom-
stolen.
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Subsididr talan om forbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § KL vacks genom ans6kan om stimning vid Patent- och mark-
nadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av funktionsansvarige Martin Backstrom. Foredragande
har varit Torbjorn Schiebe.

Martin Backstrom
Torbjorn Schiebe

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia:
Sjofartsverket



