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Misstankt konkurrensbegransande samarbete — skarande
verktyg

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket har utrett om Kanefusa Europe B.V. (Kanefusa), som &r en
tillverkare av skarande verktyg, och Kvarnstrands Industri AB (Kvarnstrands),
LSAB Sverige Produktion AB (LSAB) och Sollefted Slipservice AB (Solleftea
Slipservice), som dar tre aterforsaljare av skarande verktyg, har overtratt forbudet
mot konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579),
KL, och artikel 101 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).
Misstanken bestod framfor allt i att tillverkaren och aterforsaljarna hade kommit
Overens om en konkurrensbegransande tilldelning av ensamratt avseende
forsaljning av tillverkarens verktyg inom vissa geografiska omraden och till vissa
kundgrupper.

Foretagen

Kanefusa Corporation dr ett japanskt foretag som tillverkar skarande verktyg,
sasom sagklingor, knivar, huggstal och hyvelstél, som i Sverige anvands inom tra-
och metallbearbetningsindustrierna. Kanefusa Corporation bedriver verksamhet
genom ett antal dotterbolag beldgna i andra lander. Kanefusa Corporation har inte
nagot etablerat dotterbolag i Sverige, utan bedriver verksamhet i Sverige genom
det heldgda dotterbolaget Kanefusa som har sitt sate i Eindhoven i
Nederldanderna.

Kvarnstrands, LSAB och Solleftea Slipservice ar foretag som bland annat saljer

skdrande verktyg till trdbearbetande industri och utfor slipservice for dessa

verktyg. Samtliga tre fOretag ar aterforsdljare av Kanefusas produkter, sdsom

sagklingor och huggstal, pa den svenska marknaden och dven av konkurrerande

produkter fran andra leverantorer. LSAB och Kvarnstrands séljer @ven produkter

under egna varumarken.
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Utredningen

Utredningen inleddes efter att Konkurrensverket mottagit en ansokan om eftergift
i enlighet med 3 kap. 12 § KL. Om ett foretag &ar forst med att anmaéla en
overtradelse av forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1 § KL
eller artikel 101 FEUF, och om foretagets anmadlan innehaller tillrackligt underlag
for att ingripa mot overtradelsen, kan foretaget undga en eventuell konkurrens-
skadeavgift.

Ett annat foretag har under utredningen inkommit med uppgifter i syfte att
underldtta Konkurrensverkets utredning, vilket enligt 3 kap. 13 § KL kan leda till
en nedsattning av en eventuell konkurrensskadeavgift.

Konkurrensverket har under utredningen begart in uppgifter fran och haft moéten
med Kanefusa, Kvarnstrands, LSAB och Solleftea Slipservice. Under utredningen
har Konkurrensverket bland annat tagit del av skriftliga 6verenskommelser
mellan parterna, e-postkorrespondens och interna rapporter.

Forfarandet

Under Konkurrensverkets utredning har det framkommit att Kanefusa,
Kvarnstrands, LSAB och Solleftea Slipservice 2012 undertecknade en skriftlig
overenskommelse om tilldelning av ensamratter for forsaljning av Kanefusas
produkter till sdgverks-, snickeri- och aluminiumindustrin pa den svenska, och i
viss man den norska, marknaden. Enligt verenskommelsen fick aterforséljarna
ensamraétt till ett visst geografiskt omrade eller en viss kundgrupp inom de olika
produktkategorierna. Overenskommelsen tillkom i samband med att Kanefusas
tidigare aterforsaljare i Sverige skulle avsluta sin verksamhet och de tre
aterforsaljarna, som hade varit underdistributorer till den tidigare aterforsaljaren,
skulle overta distributionen av Kanefusas produkter. Initiativet till 6verens-
kommelsen forefaller ha tagits av den tidigare aterforsaljaren och Kanefusa. Det
har inte framkommit nagra uppgifter som visar att de tre aterforsaljarna har haft
direkt kontakt sinsemellan i samband med att 6verenskommelsen ingicks. Denna
overenskommelse tillimpades, i vart fall formellt, fram till och med 2017.

Under den tid 6verenskommelsen fran 2012 tillampades har det ibland
uppkommit konflikter mellan aterforsaljarna betraffande de geografiska
granserna for respektive parts ensamratt. Tva aterforséljare har dven uppgett att
foretagen under denna tid salt Kanefusas produkter utanfor sina respektive
tilldelade omraden och kundgrupper.

Kanefusa kande till konflikterna kring gransdragningen och forsok att 16sa dessa
hade inletts med Kanefusas medverkan. Kvarnstrands och LSAB traffade i januari
2017 en 6verenskommelse for att 16sa uppkomna konflikter dem emellan kring
gransuppdelningen enligt dverenskommelsen fran 2012. Overenskommelsen
innefattade huvudsakligen ett tydliggorande av gransdragningen genom att
gransen ritades in pd en karta, en bestaimmelse om hantering av kunder som
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befann sig pa bada sidor om gransen och en bestimmelse om att inte sélja till
andra aterforsaljare. Kvarnstrands och LSAB har uppgett att 6verenskommelsen
mellan foretagen fran 2017 upphorde att gélla senast i samband med att
overenskommelsen fran 2012 upphorde.

Kanefusa meddelade under hosten 2017 samtliga tre aterforsaljare att
overenskommelsen fran 2012 skulle upphora. Kanefusa och aterforsiljarna har
uppgett att det darefter var 6ppet for konkurrens om alla kunder. I samband med
att verenskommelsen fran 2012 upphorde inférde Kanefusa dock en mekanism
for att undvika konkurrens mellan aterforsaljarna om kunder som sedan tidigare
kopte Kanefusas produkter. Mekanismen innebar att Kanefusa kunde tillampa
hogre inkdpspriser i forhdllande till en aterforséljare som ville sdlja Kanefusas
produkter till en kund som tidigare kopt produkterna av en annan aterforsaljare.
Syftet med mekanismen var enligt Kanefusa att skydda de omfattande
investeringar som aterforsaljarna gor vid anpassning av Kanefusas produkter till
slutkundens unika forhallanden. Kanefusa har uppgett att prispaslag i enlighet
med mekanismen endast tillampats vid ett tillfalle, och att Kanefusa i samband

med Konkurrensverkets utredning har upphort med att tillampa dessa prispaslag.

Marknadsforhallanden
Av de produkter som omfattades av 6verenskommelsen fran 2012 star sagklingor
for den storsta delen av Kanefusas omsattning i Sverige.

I Sverige salufors sagklingor fran ett flertal olika tillverkare och varumarken, och
Kvarnstrands, LSAB och Solleftea Slipservice dr alla aterforsaljare av produkter
aven fran andra tillverkare an Kanefusa. Tillverkarna ar bade nationella och
internationella foretag. Sagklingor fran Kanefusa star for en mindre del av
forsaljningen i Sverige. Valet av tillverkare avgors framst utifran vilken
tillverkares produkt som fungerar bast for slutkunden. Sdgklingorna anpassas i
stor utstrackning till slutkundens specifika férhallanden, vilket sker i ndra
samarbete mellan tillverkaren, aterforsaljaren och slutkunden. Produkterna testas
i slutkundens produktion innan en fardig produkt kan tas fram, vilket kan ta upp
emot ett ar. Slutkunderna for sagklingor dr framfor allt sdgverk, bland annat stora
svenska sagverkskoncerner, men dven mindre aktorer. Forsaljningen sker genom
aterforsaljarnas uppsokande saljverksamhet eller genom att kunderna kontaktar
aterforsaljarna och till exempel begér en offert.

Skal for beslutet

Forbud mot konkurrensbegransande samarbeten

Foretag ska som utgdngspunkt agera sjdlvstandigt pa marknaden, och enligt

2 kap. 1 § KL och artikel 101 i FEUF &r avtal mellan foretag som har till syfte eller
resultat att pa ett markbart satt hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa
marknaden forbjudna.
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Enligt 2 kap. 2 § KL och artikel 101.3 FEUF kan vissa avtal undantas fran forbudet
mot konkurrensbegransande samarbeten om de leder till effektivitetsvinster.
Enligt den vertikala gruppundantagsforordningen' och Europeiska
kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar? anses avtal och samarbeten
om inkodp och forséljning av varor och tjanster mellan féretag som ar verksamma i
olika led i produktions- eller distributionskedjan (vertikala avtal) ofta leda till
sadana effektivitetsvinster. Avtal som innehaller vertikala begransningar anses
leda till konkurrensproblem framst i de fall da konkurrensen i ett eller flera
handelsled éar otillracklig. Den vertikala gruppundantagsférordningen skapar
déarfor en presumtion for att vertikala avtal om inkép och forsaljning av varor och
tjdnster ar lagliga om foretagens marknadsandelar understiger 30 procent i alla
marknadsled, s& lange avtalet inte innehaller sarskilt allvarliga konkurrens-
begransningar. En sadan allvarlig konkurrensbegransning som kan leda till att
hela avtalet faller utanfér gruppundantaget ar tillférsakrande av ett absolut
omradesskydd. Ett absolut omradesskydd innebér att en aterforsaljare forbjuds att
sdlja till en kund beldgen utanfor aterforsaljarens tilldelade omrade i det fall
kunden har tagit initiativ till kopet.

Konkurrensverkets bedémning av forfarandet

Overenskommelsen fran 2012 har tréffats mellan Kanefusa i egenskap av
tillverkare och Kvarnstrands, LSAB och Solleftea Slipservice i egenskap av
aterforsiljare av Kanefusas produkter. Overenskommelsen fran 2012 kan darfor
ses fraimst som ett vertikalt avtal. Vid denna bedémning har Konkurrensverket
framfor allt beaktat att 6verenskommelsens syfte var att de tre aterforsaljarna
skulle 6verta distributionen av Kanefusas produkter i Sverige och i Norge, att den
inte rorde aterforsaljarnas distribution av andra tillverkares produkter, att
Kanefusa har haft en ledande roll vid 6verenskommelsens tillkomst och
uppratthallandet, samt att de tre aterforsdljarna inte forefaller ha haft ndgon direkt
kontakt i samband med att 6verenskommelsen ingicks.

Overenskommelsen mellan Kvarnstrands och LSAB fran januari 2017 rérde
framfor allt gransdragningen mellan respektive aterforséljares tilldelade omrade
enligt dverenskommelsen fran 2012. Overenskommelsen beddms framst ha ingatts
for att reda ut konflikter som uppkommit till f6ljd av 6verenskommelsen fran
2012. Overenskommelsen mellan Kvarnstrands och LSAB 2017 har darfor ett
starkt samband med 6verenskommelsen fran 2012, och innehéller inte nagra
begransningar som gar langt utover de begransningar som redan fanns enligt den
tidigare overenskommelsen med Kanefusa.

Konkurrensverket har, med beaktande av dessa omstandigheter, bedomt att de
vertikala aspekterna i de bada 6verenskommelserna ar framtradande. Vid en

1 Kommissionens férordning (EU) nr. 330/2010 av den 20 april 2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av vertikala avtal och samordnade férfaranden och
3 §lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal.

2 Europeiska kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar (2010/C 130/01).
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konkurrensréttslig bedomning kan vagledning darfor hamtas i riktlinjerna om
vertikala begransningar.

Tilldelning av ensamrétt for forsaljning av produkter till ett visst geografiskt
omrade eller en viss kundgrupp kan som namnts tidigare vara tillaten, sa lange
avtalet inte innehaller allvarliga konkurrensbegransningar sasom férbud mot
passiv forsdljning.

Det har under utredningen framkommit vissa uppgifter som tyder pa att
aterforsaljarna har varit forhindrade att salja till kunder utanfor deras tilldelade
omraden som har tagit initiativ till férsdljning, det vill saga att det forelegat ett
forbud mot passiv forséljning. Det finns dock dven uppgifter som motsager detta
och som kan tyda pa att vissa av aterforsaljarna har uppfattat att det endast fanns
ett forbud mot aktiv forsaljning. Det &r till exempel svart att visa om en order som
avbestallts med hanvisning till att kunden inte tillhor aterforsdljarens tilldelade
omrade har uppkommit till foljd av aktiv eller passiv forsaljning. Det ar darfor
oklart om 6verenskommelserna har inneburit ett forbud mot passiv forsaljning
eller inte.

Vid beddmningen om drendet ska prioriteras for vidare utredning har
Konkurrensverket beaktat att de utredda 6verenskommelserna endast har berort
Kanefusas produkter, vilka utgdr en begransad del av marknaden. Som namnts
ovan finns det ett flertal tillverkare av exempelvis sagklingor pa marknaden, och
utredningen har visat att det foreligger god konkurrens mellan olika tillverkares
produkter (sa kallad mellanmérkeskonkurrens), &ven mellan de i drendet berorda
aterforsaljarna. Vissa av aterforsiljarnas kunder dr dessutom stora sagverks-
koncerner som verkar ha kunnat paverka tillimpning av en strikt tilldelning av
ensamratt. Det har inte heller framkommit nagot som indikerar att konkurrensen i
de handelsled som undersokts har varit otillracklig, och de konkurrens-
begransande effekterna av de aktuella 6verenskommelserna har enligt
Konkurrensverkets initiala undersokning varit begransade.

Av utredningen i drendet framgar dven att samtliga 6verenskommelser som
Konkurrensverket utrett har upphort att gélla. Den tidigare tilldelningen av
ensamratt tillimpas inte langre, och det har @ven framkommit att aterforsaljarna
konkurrerar utanfor sina tidigare tilldelade omraden och kundgrupper. Kanefusa
har under utredningen dven skickat brev till de tre aterforsaljarna, med ett
fortydligande om att Kanefusa inte kan eller har for avsikt att forbjuda passiv
forsaljning. Konkurrensverket har i utredningen inte heller funnit tecken pa att
det skulle finnas ytterligare konkurrensbegransande 6verenskommelser mellan
parterna i arendet.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan, och sérskilt med beaktande av att
forfarandet har upphort, finner Konkurrensverket inte skal for att fortsatt utreda
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fragan om forfarandet utgor en 6vertradelse av forbudet i 2 kap. 1 § KL och artikel

101 FEUF.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett
stallningstagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Sarskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda forfarandet ytterligare kan inte
overklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berdrs av forfarandet kan daremot pa egen hand viacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § KL.

Sarskild talan om forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag
enligt 2 kap. 1 § KL och artikel 101 FEUF vacks genom ansdkan om stamning vid
Patent- och marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande har
varit Malin Vassblad.

Rikard Jermsten

Malin Vassblad

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:

Kanefusa Europe B.V.
Kvarnstrands Industri AB
LSAB Sverige Produktion AB
Sollefted Slipservice AB
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