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Emmaboda kommun
Box 54
361 21 Emmaboda

Emmaboda kommun - avtal angaende byggkonsulttjanster

Konkurrensverkets beslut

Emmaboda kommun har brutit mot annonseringsplikten i 7 kap. 1 § och
15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU).

Skal for beslutet

Ni har gjort otilldtna direktupphandlingar genom att teckna avtal med

Arne Svensson Byggradgivning AB utan annonsering trots att detta kravdes.
Avtalen giller kop av konsulttjanster for byggradgivning.

Detta sager regelverket

Fran och med den 1 januari 2017 géller den nya lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt 6vergéngsbestimmelserna ska ALOU tillimpas pa
alla upphandlingar som paborjats fore den 1 januari 2017. De granskade avtalen
ingicks 2013 och 2014. Darfér géller ALOU. En beddmning enligt de nya reglerna
skulle dock leda till samma resultat.

En upphandlande myndighet som avser att tilldela ett kontrakt ska annonsera
upphandlingen, det framgar av 7 kap. 1 § och 15 kap. 4 § ALOU.

I vissa undantagsfall behover ingen annonsering ske. Det kan handla om exem-
pelvis tekniska skal, ensamratt, om det finns synnerliga skal eller om det handlar
om en projekttivling och anges i 4 kap. 5-9 §§ ALOU.

Av 15 kap. 3 § ALOU f6ljer att en myndighet far anvénda direktupphandling for
sitt kop (som da inte behover annonseras) om det totala uppskattade vardet av ett
kontrakt uppgar till hogst 15 procent av det troskelvarde som anges i3 kap. 1 §
forsta stycket 2 och andra stycket ALOU. Fran den 1 juli 2014 hojdes direkt-
upphandlingsgréansen till 28 procent av troskelvardet.

Eftersom direktupphandlingsgransen ar procentuell varierar den beroende pa
vilket troskelvarde som galler vid den aktuella tidpunkten. Vanligtvis dndras
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troskelvardena vartannat ar. Direktupphandlingsgransen var 2013 ca 284 000 kr.
Den var ca 270 000 kr 2014 till och med den 30 juni och hojdes den 1 juli samma ar
till ca 505 000 kr.

Troskelvirdet avgdr ocksa vilka regler i ALOU som ska tillimpas. Den upphand-
lande myndigheten maste darfor berdkna det totala vardet av varje kontrakt. Om
ett kontrakt overstiger troskelvardet ska de direktivstyrda reglerna enligt 3 kap.
1§ ALOU féljas. Om ett kontrakt understiger troskelvardet ska myndigheten i
vart fall folja de nationella reglerna i 15 kap. ALOU. K6p av samma slag riknas
samman. Vardet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som ska
betalas och en upphandling far inte delas upp i syfte att kringgéa bestaimmelserna i
ALOU. Det framgar av 3 kap. 5 § och 15 kap. 3a § ALOU.

Det géllande troskelvardet for aktuella tjanster 2013 och 2014 var ca 1 900 000 kr.

Konkurrensverkets utredning

Vi fick genom var omvarldsbevakning kdannedom om att ni kopt konsulttjanster
for byggradgivning for ca 3 500 000 kr utan att annonsera. Vi startade darfor en
utredning.

Ni har beréttat att ni fick ett 6kat behov av externt stod nar det galler byggrad-
givning. Detta berodde pa omorganisation, att antalet projekt 6kade och att ni
hade svérigheter med att rekrytera rétt personal. Det externa stodet har kopts in
av Arne Svensson Byggradgivning AB. Ni har vid flera tillfallen kontrollerat
priser och kapacitet med konsultforetag i Kalmar, Karlskrona och Vaxjo men inte
funnit nagot battre alternativ dn det lokala. Ni har inte genomfort ndgon annon-
serad upphandling enligt ALOU eller LOU.

Ni har ingatt ett antal avtal med Arne Svensson Byggradgivning AB. Avtalen har
varit muntliga och avsett projektledning och besiktningar. Ersattningen har
betalats Iopande med ett avtalat timpris.

Ni har bl.a. betalat ut ersattning till Arne Svensson Byggradgivning AB for:

1. Nybyggnad av Emmaboda forskola till ett belopp om 2 003 000 kr. Avtalet
ingicks under varen 2013.

2. Ombyggnad av ventilation i kvarteret Tallbacken till ett belopp om
690 000 kr. Avtalet ingicks i november 2014.

Ni har tagit del av vart utkast till beslut och delar var bedémning att ni borde ha
annonserat kopen. Ni har ocksa informerat oss om att ni aktivt och malmedvetet
har arbetat med rutiner och kompetenshdjande atgarder for att forebygga att det
inte ska intraffa nagot liknande i framtiden.
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Konkurrensverkets beddémning

Var bedomning grundar sig pa att projektledning och besiktning faller inom
ramen for tjanstekontrakt vilka star i kategori 12 bilaga 2 till ALOU (sé kallade
A-tjanster). De ska annonseras enligt de direktivsstyrda reglerna om troskelvardet
overskrids. Nagra omstandigheter som skulle kunna motivera undantag fran
skyldigheten att annonsera era kop har inte framkommit.

Vi véljer att sarskilt uppméarksamma avtalet angaende projektledning och besikt-
ningar for nybyggnad av Emmaboda skola om 2 003 000 kr som vida overstiger
direktupphandlingsgransen och d@ven overstiger troskelvardet. Det borde darfor
ha annonserats enligt 7 kap. 1 § ALOU.

Vi uppmarksammar ocksa avtalet angdende ombyggnad av ventilation i kvarteret
Tallbacken om 690 000 kr dar beloppet enligt var utredning understiger troskel-
vardet men 6verstiger direktupphandlingsgransen {or aret. Avtalet skulle darfor
ha annonserats i enlighet med reglerna i 15 kap. 3 § ALOU.

Vi valjer att i detta drende stanna vid de tva 6vertradelserna ovan men konstaterar
att ni valt att inte annonsera era kop av tjanster fran Arne Svensson Byggradgiv-
ning AB 6verhuvudtaget. Vi konstaterar ocksa att ni under flera ar anvant er av
samma leverantor till olika projekt utan att konkurrensutsatta kopen.

Om en upphandlande myndighet ar osdaker pa hur upphandlingslagstiftningen
ska tillampas pa ett korrekt sétt ska den ta reda pa vad som géller. Otillatna
direktupphandlingar anses bade av unionslagstiftaren och av den svenska
lagstiftaren vara en av de allvarligaste 6vertradelserna inom upphandlings-
omradet.

En upphandlande myndighet ska sadkerstélla att upphandlingslagstiftningen f6ljs.
Ni har angett att ni ingatt muntliga avtal med Arne Svensson Byggradgivning AB.
For att kunna majliggora en god dokumentation av vilka kop som har gjorts och
for att kunna berdkna om direktupphandlingsgransen nas hade det varit
lampligare med skriftliga avtal. Vi vill ocksd paminna om att upphandlande
myndigheter sedan den 1 juli 2014 ar skyldiga att dokumentera direktupphand-
lingar 6ver 100 000 kr.

Slutsats

Ni har inte annonserat era kop av projektledning och besiktning enligt 7 kap. 1 §
och 15 kap. 4 § ALOU trots att detta kravdes. Képen utgdr darfor otillatna
direktupphandlingar. Genom att ni inte har annonserat ert behov av dessa tjanster
har konkurrensen snedvridits och andra potentiella leverantorer har inte haft
mojlighet att tavla om kontrakten. Eftersom ni inte fljt reglerna i ALOU har ni
dessutom asidosatt rattssakerheten och 0kat risken for korruption.
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Konkurrensverkets tillsyn

Vi har i uppdrag att utova tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen och bidra till
en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen bedrivs bland annat genom tillsyns-
beslut eller ansékan om upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § ALOU.

En anstkan om upphandlingsskadeavgift ska goras inom ett ar fran det att det
aktuella avtalet eller avtalen ingicks. Eftersom denna tid har passerat har vii
stéllet valt att fatta detta tillsynsbeslut och darmed rikta kritik mot Emmaboda
kommun.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Nina
Radojkovic.

Rikard Jermsten

Nina Radojkovic

Hur man Overklagar, bilaga 1
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