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Region Skane
Koncerninkop
291 89 Kristianstad

Region Skane - Inkop av stastdd (starullstolar)

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket skriver av arendet.

Skal
Det finns inte langre ndgon grund i var prioriteringspolicy att fortsatta var
utredning av ert kop av starullstolar.

Detta sager regelverket och domstolsavgdéranden m.m.

Den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling géller fran och med den
1januari 2017. Enligt 6vergangsbestammelser ska den &ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (ALOU) tillimpas pa alla upphandlingar som har pabérjats
fore den 1 januari 2017. Ni ingick avtal med Etac Sverige AB i december 2014.
Dérfor géller ALOU.

Nar man genomfor en offentlig upphandling ska den som huvudregel annonseras
sa att alla leverantorer har mgjlighet att lamna anbud eller ansoka om att lamna
anbud. Det framgar av 7 kap. 1 § ALOU.

Undantag fran skyldigheten att annonsera framgar av 4 kap. 5 -9 §§ ALOU. Ett
av dessa undantag ar om det som ska upphandlas bara kan fullgéras av en
leverantdr pa grund av tekniska skal, konstnarliga skal eller pa grund av ensam-
ratt. Det framgar av 4 kap. 5§ 2 p. ALOU.

Varje avsteg fran annonseringsskyldigheten ska tillampas restriktivt. Den som
aberopar ett undantag maste visa att det foreligger skal for det.!

1 Se exempelvis de forenade malen C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, p. 58, mal

C-385/02 Kommissionen mot Italien, p. 19-20, mal C-394/02 Kommissionen mot Grekland, p. 33 och mal

C-26/03 Stadt Halle, p. 46. Se dven prop. 2006/07:128, s. 291, Ny lagstiftning om offentlig upphandling och

upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster samt Regeringsrattens uttalanden i RA
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Om en upphandlande myndighet anser att ndgot undantag ar tillampligt finns en
mojlighet att gora ett gora ett inkdp utan att forst annonsera en regelritt upp-
handling. Det sker genom att myndigheten publicerar ett meddelande om frivillig
forhandsinsyn. I forhandsinsynen tillkinnager den upphandlande myndigheten
att den har for avsikt att upphandla ett kontrakt utan foregdende annonsering.

En férhandsinsyn ska bland annat innehélla en beskrivning av avtalets andamal,
information om vilken leverantor som tilldelas kontraktet och en motivering av
den upphandlande myndighetens beslut att tilldela kontrakt utan foregaende
annonsering.? Den upphandlande myndigheten maste ange vilka faktiska omstan-
digheter i det konkreta fallet som medfor att myndigheten anser att ett undantag i
lagen far anvandas. Det racker inte med att ange en eller flera paragrafer i lagen
som motivering.?

Ett uttryckligt syfte med forhandsinsyner ar att ge leverantorerna en effektiv
mojlighet till domstolsprovning av kop som sker utan upphandling. Mattstocken
for utformningen av forhandsinsynen bor darfor vara att rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantorer darigenom far tillracklig information for att ta
stallning till om myndigheten har haft ratt att ingd avtalet utan att annonsera.

En férhandsinsyn som innehaller otillracklig information kan fa allvarliga
konsekvenser bade for den upphandlande myndigheten och for den leverantor
som har direkttilldelats kontraktet. En risk ar att forbudet mot ogiltighet inte
trader in vilket innebar att forhandsinsynens befriande verkan f6r myndigheten
uteblir. Det finns dven en risk for att det ingdngna avtalet ogiltigforklaras av
domstol.>

Konkurrensverkets utredning

Ni har samverkat med landstinget Blekinge och region Halland nér féorhands-
insynen genomfordes. Ni lyder alla under LOU och har ett ansvar for att folja det
upphandlingsrattsliga regelverket. Eftersom ni ar part i avtalet har dven ni varit
foremal for var tillsyn.

2 Ett meddelande om férhandsinsyn vid direktivstyrd upphandling av varor och bygg- och anlaggningsarbeten
ska innehélla viss angiven information. Det framgar av artikel 3a i direktiv 89/665/EEG (rattsmedelsdirektivet) i
dess lydelse enligt direktiv 2007/66/EG (andringsdirektivet). Se dven formuldret “Meddelande om frivillig
férhandsinsyn” i Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 842/2011 av den 19 augusti 2011. Den har
numera ersatts av Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2015/1986 av den 11 november 2015.

3 Konkurrensverkets promemoria Bristfilliga uppgifter i meddelanden om frivillig forhandinsyn,

dnr 456/2010.

4 Prop. 2009/10:180, s. 142 f, Nya rattsmedel pa upphandlingsomradet.

5 Konkurrensverkets promemoria Bristfilliga uppgifter i meddelanden om frivillig forhandinsyn,

dnr 456/2010.
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Ni har uppgett att forhandsinsynen gjordes i samverkan med landstinget Blekinge
och region Halland. Landstinget Blekinge var handlaggande myndighet. Av for-
handsinsynen framgar att ni skulle kdpa stastod med stora drivhjul (starullstolar)
for barn och ungdomar med funktionshinder fran Etac.

Ni har beréttat att forhandinsynen foregicks av en marknadsundersokning.
Landstinget Blekinge forde dialog internt och externt inom samarbetet Hjalp-
medel SYD. En del av marknadsundersokningen gjordes i ddvarande databasen
Hinfo, numera Hjalpmedelstjansten. Sokningar skedde dven pa internet och hos
kdnda svenska hjalpmedelsfirmor men det enda stastod med stora drivhjul som ni
hittade var Etacs produkt Rabbit. Férhandsinsynen gjordes for att undersoka vilka
produkter som fanns pa marknaden och for att ge leverantorerna en mojlighet att
komma in med synpunkter.

Var utredning visar att det vid tidpunkten for er forhandsinsyn fanns i vart fall en
starullstol till pa marknaden med tillsynes liknande egenskaper som Rabbit. Det
ar starullstolen Dynamic Stander som tillverkas av det amerikanska foretaget,
Rifton Equipment. Rifton har olika aterforséljare i Europa for olika delar av sitt
sortiment.

Vi har fragat er om det finns nagra funktionella skillnader mellan Rabbit och
Dynamic Stander. Eftersom er marknadsundersokning inte visade att det fanns
nagra andra stastod med stora drivhjul @n Rabbit har ni sagt att ni inte kan
bedoma det.

Konkurrensverkets beddémning

Det saknas en ndarmare motivering i férhandsinsynen for varfor ni anser att
undantagen tekniska skal, konstnarliga skal eller ensamratt ar tillampliga. Det kan
ha forsvarat for potentiella leverantorer att bedoma om det fanns skél att betvivla
riktigheten av forhandsinsynen och begara 6verprovning.

De eventuella bristerna i ert agerande som vi haft som mal att utreda vager dock
inte upp den utredningsinsats som behover genomforas for att klarlagga hur
marknadsforhdllandena for starullstolar sag ut 2014. Vi skriver darfor av drendet.
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Ovrigt

Ni har redogjort for hur ni gjorde er marknadsundersokning och utfallet av den.
Ni har dock inte kunnat visa nagot underlag fran marknadsundersokningen.
Eftersom upphandlande myndigheter ska se till att de upphandlingsrattsliga
regelverken f6ljs framstar det som en god ordning att @ven dokumentera
underlaget frdn de marknadsundersokningar som man genomfor. Det 6kar
transparensen.

Detta beslut har fattats av bitrddande enhetschefen Magnus Johansson.
Foredragande har varit Nathalie Vaardahl.

Magnus Johansson

Nathalie Vaardahl

Konkurrensverket har idag dven fattat avskrivningsbeslut i arendena mot lands-
tinget Blekinge (dnr 131/2016) och region Halland (dnr 647/2016).

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Konkurrensverkets prioriteringar
I prioriteringen av upphandlingstillsynsarenden véger vi in foljande faktorer:

*  Hansyn till det allménpreventiva syftet och/eller behovet av vigledning.

¢ Bristerna i den upphandlande myndighetens eller enhetens agerande.

e Hur stort allmanintresset ar.

*  Om Konkurrensverket dr bast lampat att agera.

*  Hur omfattande utredningsinsatsen ar i férhallande till forutsdttningarna
att na onskat resultat.

Las mer i var prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten. Den hittar du pa var
webbplats www.kkv.se.
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