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402 22 Goteborg

Liseberg — ifrdgasatt planerad hotellverksamhet

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket kontaktades under ar 2015 av Liseberg AB (Liseberg) med
anledning av planerna pa att bygga ett vattenland och ett temahotell, det sa
kallade Jubileumsprojektet. Konkurrensverket har genomfort en forstudie
avseende den del av Jubileumsprojektet som avser planerad hotellverksamhet i
forhallande till bestaimmelserna om konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet i 3 kap. 27-28 §§ konkurrenslagen (2008:579).

Liseberg har inkommit med underlag i form av en PM om Jubileumsprojektet, dar
projektet beskrivs och en juridisk analys gors. Denna PM innehéller dven en enkét
som Liseberg genomfort riktad till konkurrerande hotell i Goteborg. Liseberg har
dven inkommit med en presentation av Jubileumsprojektet innehallande bl.a.
illustrationer av tankt utformning pa hotellet. Konkurrensverket har skickat ett
alaggande till Liseberg med fragor om det planerade hotellet.

Liseberg har under utredningen sammanfattningsvis uppgett foljande.
Jubileumsprojektet genomfors for att behdlla Lisebergs konkurrenskraft och
minska den ekonomiska risk som bolaget nu 16per genom att i hog grad vara
sdasongsberoende. Temahotellet kommer att ha cirka 450 rum och 2 000 baddar.
Projektet i sin helhet berdknas kosta cirka 1 900 miljoner kronor, varav hotellet
star for cirka 885 miljoner kronor och vattenparken for cirka 850 miljoner kronor.
Verksamheten ska tillampa en prissattning mot hotellgaster och besokare som ar
marknadsmassig.

Konkurrensverket har med anledning av denna utredning kontaktat Visita, som
ar bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnaringen. Visita
har uppgivit att de inte fatt ndgra klagomal avseende Lisebergs planerade
hotellverksamhet och att de inte ser ndgon anledning att ifragasatta Goteborgs
kommuns verksamhet utifran reglerna om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet. Visita har d@ven uppgivit att de fatt signaler fran sina medlemmar
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att den verksamhet som Liseberg, som dr medlem i Visita, bedriver ar betydelsefull
och positiv i den meningen att den tillfor attraktionskraft till regionen och bidrar till
att skapa goda forutsattningar for manga andra foretag inom besoksnaringen.

Skil for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fradga som anmails ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen viager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet
eller foreteelsen dr, hur viktigt det ar att {4 ett vagledande avgorande samt om
nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I
beddmningen viags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att effektivt utreda
och ingripa mot problem.

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far en kommun férbjudas att bedriva en viss
sédljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket, om denna verksamhet
snedvrider, eller ar dgnad att snedvrida forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller hammar, eller dr dgnad att hamma forekomsten
eller utvecklingen av sddan konkurrens. Sddan verksamhet far dock inte forbjudas
om den &r forenlig med lag. Vidare kan en kommun forbjudas att i en sélj-
verksambhet tillimpa ett visst forfarande om forfarandet medfor att forut-
sdttningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden hammas eller snedvrids,
dock inte om forfarandet dr forsvarbart fran allmén synpunkt.

Detta géller enligt 3 kap. 28 § konkurrenslagen dven ett forfarande eller en verk-
samhet i en annan juridisk person om en kommun direkt eller indirekt har ett
dominerande inflytande 6ver den juridiska personen genom dgaraskap, finansiell
medverkan, gillande regler eller pa annat satt. Liseberg kontrolleras genom
dgaraskap av Goteborgs kommun och dess verksamhet faller dirmed inom
tillimpningsomradet for 3 kap. 27-28 §§ konkurrenslagen.

Det ar Konkurrensverkets beddmning att den planerade hotellverksamheten kan
vara i strid mot den kommunala kompetensen och darmed inte &r forenlig med
lag. Det racker dock inte att en offentlig séljverksamhet strider mot den
kommunala kompetensen for att bestimmelsen om offentlig sdljverksamhet enligt
3 kap. 27 § KL ska vara tillamplig. Det maste ocksa foreligga omstandigheter som
visar pa att konkurrensen paverkas pa ett negativt satt (se t.ex. rattsfallet

MD 2015:12).

Konkurrensverket bedomer att den planerade hotellverksamheten dr mycket
omfattande avseende investering och storlek pa verksamheten. Hotellverk-
samheten bedéms kunna ha en potentiell paverkan pa konkurrensen som ar av
betydelse. Det ar darfér avgorande hur den planerade verksamheten genomférs
och bedrivs. Uppforandet och driften av hotellet bor ske pa ett sitt som inte
begransar konkurrensen for att inte strida mot 3 kap. 27 § konkurrenslagen.
Framst galler att utbud av varor och tjanster ska ske till marknadsmassiga villkor.
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Idag ar hotellverksamheten endast i planeringsstadiet. Mojlighet finns dven att
ingripa mot en planerad séljverksamhet eller planerat forfarande i en
sédljverksamhet om det kan faststéllas att den ar dgnad att hamma eller snedvrida
konkurrensen. Avgorande for om drendet bor utredas av Konkurrensverket blir
saledes om nagon sddan konkurrenspaverkan kan identifieras.

Nagra klagomal avseende den aktuella séljverksamheten har inte inkommit. Mot
bakgrund av att den aktuella sédljverksamheten inte kommer att paborjas inom en
overblickbar tidsperiod ar mojligheterna for att utreda drendet och bedéma en
eventuell konkurrensskada begransade. Konkurrensverket kan inte finna stod for
nu forekommande eller framtida konkurrensbegransande effekter som gor att en
fortsatt utredning av drendet bor prioriteras.

Konkurrensverket har inte genom detta beslut tagit stallning till om den planerade
hotellverksamheten kan medfdra konkurrensbegransande effekter. Om verksam-
heten skulle komma att bedrivas pa ett sddant satt att konkurrensbegransande
effekter uppstar kan Konkurrensverket komma att pa nytt granska verksamheten.

Subsidiar talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen.

De foretag som berdrs av forfarandet och/eller verksamheten kan daremot pa
egen hand vacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 32 § andra
stycket konkurrenslagen. Ett berort foretag kan t.ex. vara det foretag som patalat
ett visst forfarande for Konkurrensverket, om foretagets rattsstallning paverkas av
verkets beslut eller om beslutet far pataglig verkan for foretaget.

Subsididr talan om forbud mot konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen vacks genom ansdkan om staimning vid
Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av tf. enhetschef Kristin Mattsson Ornulf. Féredragande
har varit sakkunnige Andreas Sigeman.

Kristin Mattsson Ornulf
Andreas Sigeman
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