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Misstankt missbruk av dominerande stallning — leveransvagran
avseende daggamla kycklingar

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket fick inom ramen for ett vid verket pagdende drende!
kdannedom om ett forfarande som skulle kunna utgodra missbruk av dominerande
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579), KL, och artikel 102 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, FEUF. Misstankarna rérde
pastadd leveransvagran fran SweHatch AB avseende leveranser av daggamla
kycklingar av den langsamvéaxande rasen Rowan Ranger till foretaget Reko
Gardar i Sverige AB.

Foretagen

SweHatch AB (SweHatch) tillhor Scandi-koncernen som ytterst dgs av Scandi
Standard AB (publ). Scandi-koncernen dr den storsta aktdren inom produktion
och forsdljning av kycklingprodukter i Sverige. SweHatchs verksamhet innefattar
klackning och forsaljning av daggamla kycklingar till producenter (slakterier) av
kycklingprodukter. SweHatch tillhandahaller framst kycklingar av rasen eller
hybriden Ross. Sedan 2014 tillhandahaller foretaget &ven i begransad omfattning
kycklingar av hybriden Rowan Ranger.

Reko Gardar i Sverige AB (Reko) grundades ar 2014 och bedriver verksamhet med
produktion av ekologisk kyckling. Reko koper for &ndamalet daggamla
kycklingar av SweHatch. Foretaget kontaktade SweHatch under sommaren 2014 i
syfte att fa kopa daggamla kycklingar av hybriden Rowan Ranger. Leveranser av
daggamla kycklingar av hybriden Rowan Ranger har skett fran varen 2015 till och
med augusti 2015.
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Rekos kycklingar f6ds upp enligt reglerna for ekologisk produktion av ndgon av
de uppfddare (gardar) som Reko kontrakterat. De forsta Reko-produkterna
levererades till Rekos kunder i oktober 2015.

Det aktuella forfarandet

Under forsommaren 2015 meddelade SweHatch Reko om att SweHatch skulle
vara tvungen att dra ner pa leveranserna av Rowan Ranger till Reko. Senare
under sommaren lamnade SweHatch beskedet att foretaget var tvunget att stélla
in sddana leveranser.

Reko menar att forfarandet syftar till att konkurrera ut Reko och att det utgor
missbruk av SweHatchs dominerande stéllning. Enligt Reko ar det nodvandigt att
fa tillgang till Rowan Ranger eftersom denna hybrid ar battre anpassad for
ekologisk produktion dn de konventionella kycklinghybriderna (t.ex. Ross).

SweHatch har anfort foljande. Foretaget ar inte dominerande pa nagon relevant
marknad och forfarandet utgor inte missbruk, bl.a. eftersom SweHatch inte dr en
oundganglig handelspartner for Reko och Rowan Ranger ar utbytbar med andra
kycklinghybrider, &ven for ekologisk kycklingproduktion. Aven om SweHatch
aldrig har férbundit sig till det, har SweHatch forsokt att tillgodose Rekos
efterfragan. Under varen/sommaren 2015 drabbades SweHatch av oférutsedda
leverans- och produktionsbortfall. Samtliga kunder som efterfragar Rowan
Ranger, inklusive de som tillhor Scandi-koncernen, har pa grund av detta
drabbats av leveransneddragningar. Leveransneddragningarna har berdknats bl.a.
utifran kundernas historiska inkop, vilket lett till att det i nuldget inte ar
prioriterat att leverera till Reko. Kunderna har erbjudits att kopa daggamla
kycklingar av hybriden Ross istallet. Enligt SweHatch har foretaget vidare inte
kommunicerat ndgon avsikt att upphora med leveranser till Reko for all framtid,
tvartom har SweHatch angivit att man avser att ateruppta leveranser sa fort
produktionsnivan tilldter detta.

Marknadsforhdllanden och andra omstindigheter

Det oversta ledet i vardekedjan vad galler produktion av kycklingprodukter
utgors av licensiering av avelsdjur pa en global marknad. En mycket stor andel av
alla slaktkycklingar i varldens kycklingindustrier tillhor till nagon av avelsty-
perna Cobb, vars rattighetsinnehavare ar Cobb-Vantress Inc., USA, eller Ross,
vars rattighetsinnehavare ar Aviagen Ltd., Skottland. Avelstyperna ar i princip
likvardiga. Aviagen Ltd. har dven utvecklat en ny typ av langsamvaxande
kyckling som kallas Rowan Ranger.

I Sverige finns tva vertikalt integrerade aktorer som dr verksamma inom
produktion och forsdljning av kycklingprodukter, Scandi-koncernen och Blenta-
koncernen. Moderbolag i Blenta-koncernen ar Blentagruppen AB som bl.a. dger
kycklingproducenten Guldfageln AB.
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Inkop av avelsdjur samt produktion av foraldradjur sker genom North Chicken
AB, som ar generalagent for Cobb och som ingar i Blenta-koncernen, respektive
Aviagen SweChick AB, som ar exklusiv agent for Ross och Rowan Ranger.

I ndsta marknadsled aterfinns de tva aktorer som forser den svenska marknaden
med daggamla slaktkycklingar, SweHatch och ett foretag inom Blenta-koncernen,
Blenta AB (Blenta). Bada SweHatch och Blenta bedriver klackeriverksamhet och
tillhandahaller daggamla slaktkycklingar till kycklingproducenterna. Det ar
producenterna som koper de daggamla kycklingarna. Leverans sker till
uppfodare som foder upp kycklingarna pa uppdrag av producenterna.

SweHatch tillhandahéller huvudsakligen daggamla kycklingar av hybriden Ross
medan Blenta tillhandahaller hybriden Cobb. Bade Ross och Cobb &r framavlade
for att passa konventionell industriell kycklingproduktion och nar en optimal
slaktvikt efter ca 30-33 dagar. Bade i SweHatchs och i Blentas fall sker den
huvudsakliga leveransen av daggamla kycklingarna inom respektive koncern.
Ovriga svenska kycklingproducenter star saledes for en mindre andel av ink&pen
av daggamla kycklingar.

Sedan 2014 producerar SweHatch aven daggamla kycklingar av hybriden Rowan
Ranger. Det var foretaget Bjarefagel i Torekow AB (Bjarefagel) som efterfragade
att SweHatch skulle ta in den nya hybriden. Bjarefagel dr en producent av
kycklingprodukter och det foretag i Sverige som var forst med att lansera
kycklingprodukter som ér tillverkade av Rowan Ranger. Detta skedde i januari
2015. Innan dess anvande Bjéarefagel Ross eller Cobb i sin produktion.

Scandi-koncernen ar verksam inom uppfodning och slakt av ekologisk kyckling
sedan september 2014, efter att ha forvarvat Bosarpkyckling AB (Bosarp). Bosarp
har under flera ar varit den enda aktoren i Sverige med storskalig produktion och
forsaljning av ekologiska kycklingprodukter. Under sommaren 2015 borjade
Bosarp anvanda Rowan Ranger i sin produktion av ekologiska kycklingproduk-
ter. Tidigare anvandes Cobb eller Ross. Scandi-koncernen avser dven att anvanda
Rowan Ranger for en ny produktlinje i premiumsegmentet, Free Range.

Som namnts har aven Reko kopt daggamla Rowan Ranger-kycklingar fran
SweHatch fran varen 2015 till och med augusti 2015. Gemensamt f6r Reko, Bosarp
och Bjarefagel ar att de dr verksamma inom ett ekologiskt eller premium-segment
av marknaden. Jamfort med konventionell industriell kyckling sker produktionen
i mindre skala, kycklingarna lever langre innan de slaktas och verksamheterna
profileras med god djurhéllning i uppfodningen.
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Produktion av ekologiska kycklingprodukter maste bedrivas enligt en sarskild
EU-forordning.? Exempelvis maste kycklingarna ges ekologiskt foder och det far
finnas hogst 4 800 kycklingar per byggnad hos uppfodarna. Vad giller
kycklingarnas livslangd, far de slaktas forst efter 81 dagar, eller om de ar av
langsamvéaxande art, forst efter 71 dagar. Det ar upp till varje medlemsstat att
bestamma vad som menas med ldngsamviaxande. Sverige har hittills inte haft
nagra nationella foreskrifter om vad som utgor en langsamvaxande hybrid.
Sadana foreskrifter kommer dock att trada i kraft den 1 januari 2016. Enligt de nya
foreskrifterna anses en slaktkyckling vara langsamvaxande om den har en
tillvaxttakt om hogst 45 gram per dag.

Vid sidan av EU-reglerna staller organsationen Krav olika villkor f6r Krav-
markning. Krav har hittills klassificerat kycklingar som langsamviaxande om
tillvaxten uppgar till hogst 50 gram per dag, vilket innebér att kycklingarna
slaktas efter cirka 71-76 dagar.

En ekologisk kyckling kostar 3-4 ganger mer att foda upp an en vanlig kyckling,
vilket ocksa aterspeglas i konsumentpriset. Efterfragan pa ekologisk kyckling har
okat kraftigt under senare ar och Konkurrensverkets marknadskontakter visar att
det idag finns en brist pa sddan kyckling.

Utredning

Konkurrensverket har hamtat in och granskat information fran SweHatch och
Reko samt hallit telefonm&ten med Jordbruksverket, en konsult inom ekologisk
fjaderfaproduktion, Blenta, Bjarefagel samt de tre stora dagligvarukedjorna
Axfood, Coop och Ica.

Skal for beslutet

Enligt 2 kap. 7 § KL, liksom enligt artikel 102 FEUF, ar missbruk av dominerande
stallning forbjudet. Sddant missbruk kan sarskilt besta i att det dominerande
foretaget begransar produktion, marknader eller teknisk utveckling till skada for
konsumenterna. Ett forfarande som under vissa omstandigheter kan utgora
missbruk av dominerande stéllning ar s.k. leveransvagran.

Relevant marknad och dominans

En dominerande stillning har av EU-domstolen definierats som en stark
ekonomisk stallning hos ett foretag som gor det majligt for foretaget att i
betydande omfattning agera oberoende av kunder och konkurrenter och i sista
hand konsumenterna. For att kunna bedoma om ett foretag har en sadan
dominerande stallning ar det nodvandigt att definiera relevant produktmarknad

2 Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning EG nr 834/2007 om ekologisk produktion och méarkning av ekologiska produkter med
avseende pa ekologisk produktion, markning och kontroll (EUT L 250/1, 18.9.2008, s. 1).
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och relevant geografisk marknad. Aven relevanta marknader pa vilka det aktuella
forfarandet kan skada konkurrensen maste definieras.

SweHatch bedriver verksamhet med klackning och forsiljning av daggamla
slaktkycklingar av hybriderna Ross respektive Rowan Ranger. Konkurrensverkets
utredning har visat att konventionella kycklinghybrider som Ross och Cobb & ena
sidan och Rowan Ranger a andra sidan i vissa avseenden har olika egenskaper
och ar optimerade for olika typer av uppfodning. Vad galler producenternas
forsaljning av kycklingprodukter till bl.a. dagligvaruhandeln visar utredningen
att kunderna sarskilt efterfragar svensk ekologisk kyckling men att denna
efterfragan i dagsldget inte i ndgon storre utstrackning paverkas av vilken hybrid
som anvands i produktionen. Marknadsforhéllandena i arendet tyder pa att de
geografiska marknaderna bor anses vara nationella.

SweHatchs marknadsandel andel av den totala produktionen av daggamla
kycklingar i Sverige overstiger med god marginal 50 procent. Vad galler
tillhandahallande av daggamla kycklingar av hybriden Rowan Ranger, eller
nagon annan sarskilt langsamvaxande ras, ar SweHatch ensam leverantor i
Sverige. Marknadsandelar overstigande 50 procent tyder i allménhet pa en
dominerande stallning d&ven om olika marknadsforhédllanden kan leda till en
annan slutsats.

I det aktuella drendet ar det dock inte nddvandigt for Konkurrensverket att ta
slutlig stallning till vare sig marknadsavgransningar eller till om SweHatch ska
anses ha nagon dominerande stallning.

Missbruk

Utgangspunkten for bedomningen av leveransvégran dr att alla foretag har rétt att
fritt vélja handelspartner och fritt disponera 6ver sina tillgdngar. Dominerande
foretag har inte nadgon generell leveransskyldighet utan det ar endast under
sdrskilda forutsattningar som det utgdr missbruk att inte leverera en viss produkt.

Nar det galler leveransviagran till nya kunder har EU-domstolen i malet Bronner,?
efter att ha kommenterat sina tidigare i sammanhanget viktiga avgoranden,*

funnit att leveransvagran utgor missbruk om foljande villkor ar uppfyllda:

(i) Vagran ar av beskaffenhet att eliminera all konkurrens pa
nedstromsmarknaden fran foretaget som efterfragar nyttigheten,

(if) vagran inte dr objektivt berdttigad, och att

3 Mal C-7/97 Oscar Bronner mot Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag m.fl, REG 1998, s. I-7791.

4 De forenade malen 6/73 och 7/73 Commercial Solvents mot kommissionen, REG 1974, s. 223, mal 311/84
CBEM mot CLT och IPB (Télémarketing), REG 1985, s. 3261, samt de férenade malen C-241/91 och C-
242/91 RTE och ITP mot kommissionen (Magill), REG 1995, s. I-743.
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(iif)  nyttigheten i sig ar oundganglig (n6dvandig) for att den som efterfragar
den ska kunna bedriva sin verksamhet, pa sa satt att det inte finns nagot
faktiskt eller potentiellt alternativ till nyttigheten.

Enligt senare praxis maste inte viagran eliminera all konkurrens pa nedstroms-
marknaden. Det ar tillrackligt att vagran riskerar att eliminera all effektiv
konkurrens pa marknaden.’

En insatsprodukt anses endast nddvandig om det inte finns nagot faktiskt eller
potentiellt alternativ som konkurrenterna kan anvianda for att, &tminstone pa lang
sikt, motverka leveransvagrans negativa konsekvenser.®

Av rattspraxis foljer att det kan finnas anledning att gora en viss skillnad i
beddémningen med hansyn till om det ar frdga om en vagran som avser en ny
kund eller om det ar frdga om en vagran att leverera till en etablerad kund.
Marknadsdomstolen har t.ex. funnit att det i regel utgér missbruk nar ett
dominerande foretag, utan objektivt godtagbara skal, vagrar att fortsdtta leverera
nodvandiga produkter till en etablerad kund.”

For att Europeiska kommissionen ska prioritera en utredning avseende
leveransvagran ska det ska vara fradga om en objektivt nddvandig insatsvara, bade
nar det galler nya och befintliga kunder. Kommissionen anser dock att det 4r mer
sannolikt att en insatsvara ar nodvandig om den aktuella vagran ar riktad mot en
tidigare kund som gjort investeringar i den handelsforbindelsen for att anvianda
aktuell insatsprodukt och som det dominerande foretaget tidigare ansett det vara
lonsamt att leverera till.®

Aven under andra omstiandigheter kan det utgora ett missbruk om ett
dominerande foretag, utan objektivt godtagbara skal, avbryter leveranser till en
etablerad kund nar atgarden ar dgnad att allvarligt haimma konkurrensen. Vid
beddmningen tas bland annat hansyn till leveransavstangningens syfte och effekt
samt ovriga omstandigheter. Till exempel kan det vara fraga om leveransvégran i
syfte att vidmakthalla en viss prisniva eller att avskrdcka kunden fran att
distribuera konkurrerande produkter.’

5 Se bl.a. mal T-201/04 Microsoft mot kommissionen, REG 2007, s. II-3601, p. 563-564.

¢ Se t.ex. mal C-7/97 Oscar Bronner, p. 44-45.

7MD 2002:11 Saint-Gobain Isover AB/Nordviistra Skdne Sodra Halland Energi AB, s. 10.

8 Meddelande fran Europeiska kommissionen - Vdgledning om kommissionens prioriteringar vid
tillampningen av artikel 82 i EG-férdraget (numera artikel 102 FEUF) pa foretags missbruk av
dominerande stéllning genom utestdngande atgarder, p. 81 och 83-84.

% Se t.ex. Konkurrensverkets beslut den 7 juni 1996 i dnr 1413/94 Buena Vista Home Entertainment AB
respektive mal C-27/76 United Brands mot kommissionen, REG 1978, s. 207.



BESLUT
2015-12-11 Dnr 563/2015 7 (8)

Missbruk foreligger inte om det dominerande foretaget kan visa att det har
objektivt godtagbara skal for sitt agerande. Bristande kapacitet anses i regel
utgora saklig grund for leveransvagran. 1°

Mot bakgrund av dessa 6vervaganden gor Konkurrensverket f6ljande
beddmning.

Oavsett om det ar frdgan om leveransvagran till en ny eller en etablerad kund
kravsiregel, for att det ska vara frdga om missbruk, att forfarandet avser en
produkt som ar nodvandig att det ska vara majligt att kunna konkurrera effektivt
i efterfoljande marknadsled. Det &r inte tillrackligt att en alternativ insatsvara ar
mindre fordelaktig an den efterfragade insatsvaran.

Konkurrensverkets marknadskontakter visar att Rowan Ranger ar battre lampad
an t.ex. Cobb eller Ross for ekologisk produktion av kycklingar da ekologiska
kycklingar ska fodas upp langre dn konventionell kyckling. De konventionella
kycklinghybriderna vaxer snabbare och dr anpassade for att nd en optimal
slaktvikt efter cirka 30-33 dagar. Tillvaxten kan dock ddmpas genom att man
anpassar fodret. Ross eller Cobb har fram tills helt nyligen anvéants for produktion
av svensk ekologisk kyckling. Enligt Konkurrensverkets utredning ar det majligt
aven for konventionella kycklinghybrider att hélla den tillvaxttakt om 45 gram
per dag som fran den 1 januari 2016 galler for att betecknas som langsamvaxande.
Det finns séledes varken rattsliga eller avgorande praktiska hinder mot att
anvanda Ross eller Cobb for ekologisk kycklingproduktion.

Konkurrensverkets marknadskontakter visar vidare att efterfragan pa ekologisk
kyckling ar stor och att det idag finns en brist pa ekologiska kycklingprodukter.
Representanterna for dagligvaruhandeln har uppgett att butikerna och
konsumenterna i dagslaget efterfragar svensk ekologisk kyckling oberoende av
vilken hybrid som anvénts i produktionen.

Konkurrensverkets utredning ger mot denna bakgrund inte nagot tydligt stod for
att tillgang till just daggamla Rowan Ranger-kycklingar under nuvarande
marknadsforhdllanden dr nodvandig for att ett foretag ska kunna bedriva
verksamhet med produktion av ekologisk kyckling och konkurrera effektivt vad
gdller forsaljning av ekologiska kycklingprodukter.

Konkurrensverket noterar darutover att SweHatchs produktion av daggamla
Rowan Ranger-kycklingar ar i ett uppstartsskede och att foretaget har haft
problem att na upp till de volymer klackta kycklingar som foretaget hade raknat
med.

10 Jfr t.ex. mal C-77/77 BP mot kommissionen, REG 1978, s. 1513.
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Med hansyn till ovanstdende bedomer Konkurrensverket att det inte finns skal att
fortsitta att utreda arendet. Konkurrensverket skriver darfor av drendet fran
vidare handlaggning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte nagot
stallningstagande till huruvida det aktuella forfarandet strider mot
konkurrensreglerna.

Sérskild talan
Konkurrensverkets beslut att inte utreda det aktuella forfarandet ytterligare kan
inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § KL.

De foretag som berors av beslutet kan daremot pa egen hand vacka talan vid
domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 2 § KL.

Sarskild talan om missbruk av dominerande stallning enligt 2 kap. 7 § KL vacks
genom ansokan om staimning vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Martin Mandorff. Féredragande har varit
konkurrenssakkunniga Emma Norler Trautmann.

Martin Mandorff

Emma Norler Trautmann

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

Kopia till:
SweHatch AB
Reko Gardar i Sverige AB



