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Alvesta kommun
342 80 Alvesta

Alvesta kommun — kdp av konsulttjanster (kommunchef)

Konkurrensverkets beslut

Alvesta kommun har brutit mot 15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) genom att den 11 november 2013 ingé avtal med Kosunen
Eriksson Konsulting AB avseende uppdraget som kommunchef utan féregaende
annonsering, trots att forutsattningarna for ett sdidant agerande inte var uppfyllda.

Arendet

Vi har systematiskt granskat er inkdpsverksamhet (en fordjupad
upphandlingsgranskning). Granskningen har i detta fall inneburit att vi har begart
bokforingsinformation elektroniskt fran er. Vi har darefter jamfort ett antal av era
inkop med vilka upphandlingsforfaranden som ni har genomfort.! Vi valde att
bland annat titta ndrmare pa om era inkop av konsulttjanster fran Kosunen
Eriksson Konsulting AB (Kosunen AB) foljer LOU.

Under 2012 rekryterade ni en ny kommunchef som tilltrddde sin tjanst den

1 januari 2013. Den 13 juni 2013 sa denna kommunchef upp sig fran tjansten. Ni
lade darfor ut en rekryteringsannons den 18 juni 2013. Inga kvalificerade personer
visade dock intresse for tjansten och er rekryteringsfirma menade att det skulle bli
mycket svart att hitta en ny kandidat.

Ni kom i kontakt med Kristiina Kosunen Eriksson. Det var viktigt for er att agera
snabbt sa att hon inte skulle anlitas av andra uppdragsgivare. Den 24 juli 2013
ingick ni darfor dels ett konsultavtal med Kosunen AB om att utfora
kommunchefens ordinarie uppgifter med en omfattning om 20 timmar/vecka
(Konsultavtal 1), dels ett anstallningsavtal om 30 % med Kristiina Kosunen

! En beskrivning av metoden finns i Konkurrensverkets granskningsrapport i drende nr
81/2015.
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Eriksson. Bada avtalen 16pte fran och med den 26 augusti 2013 till och med den
20 december 2013.

Den 29 oktober 2013 gav Kommunstyrelsen det strategiska utskottet i uppdrag att
tillsdatta en kommunchef. Utskottet beslutade vid sitt sammantrade den

11 november 2013 att utse Kristiina Kosunen Eriksson som kommunchef under
tiden den 1 december 2013 till den 31 december 2014. Ni hade fore beslutet
diskuterat att annonsera tjansten. Mot bakgrund av att det var val i september
2014 och att det tidigare varit svart att fa intresserade kandidater till tjansten valde
ni bort detta alternativ. Ni ansag att det var mgjligt att géra undantag fran kravet
pa annonsering med héanvisning till synnerliga skdl med héansyn till uppdragets
specifika innehall, att det kunde bli en ny politisk ledning efter valet samt med
hansyn till behovet av kontinuitet pd kommunchefsposten.

Den 11 november 2013 ingick ni darfor ett konsultavtal med Kosunen AB om att
bolaget, genom Kristiina Kosunen Eriksson, skulle utféra kommunchefens
ordinarie uppgifter med en omfattning om 24 timmar/vecka (Konsultavtal 2). Den
18 december ingick ni ett kompletterande anstéllningsavtal om 20 % med Kristiina
Kosunen Eriksson. Bada avtalen 16pte fran och med den 1 december 2013 till och
med den 30 december 2014. Vardet av Konsultavtal 2 uppgick till 979 000 kronor
exklusive moms.

En ny politisk ledning tilltradde i november 2014. Ni tecknade da ett avtal om
tillsvidareanstallning med Kristiina Kosunen Eriksson fran och med den 1 januari
2015.

Vart tillsynsbeslut avser Konsultavtal 2.

Ni har fatt tillfille att yttra er over ett utkast till beslut. Ni har forstaelse for var
beddmning men vill papeka svarigheten for en kommun att tillsdtta vissa
kvalificerade tjanster.

Skil for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regel-
efterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ansokan om upphandlings-
skadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska goras inom ett ar fran att det
aktuella avtalet ingicks. Eftersom denna tid har passerats avseende Konsultavtal 2
har vi istdllet valt att fatta ett tillsynsbeslut.

Rittsliget
Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta sitt, genom
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att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantdrerna mdajlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.

Alla offentliga upphandlingar ska genomforas pa ett 6ppet och transparent satt.
Leverantorerna ska behandlas lika och principerna om 6msesidigt erkannande
och proportionalitet ska foljas. Det framgar av 1 kap. 9 § LOU.

En upphandlande myndighet som planerar att tilldela ett kontrakt ska som
huvudregel annonsera upphandlingen om vardet 6verstiger en viss procent av
det troskelvarde? som ar aktuellt (direktupphandlingsgransen).

De undantag som finns fran huvudregeln om annonsering anges i 4 kap. 5-9 §§
och 15 kap. 3 § LOU. Till exempel far en upphandlande myndighet enligt 4 kap.
5 § forsta stycket 3 LOU genomfdra en direktupphandling om det finns synnerlig
bradska som myndigheten inte har kunnat forutse. Det ska d& ocksa vara
nodvandigt att ingd det aktuella kontraktet. En upphandlande myndighet kan
enligt 15 kap. 3 § LOU aven avsta fran annonsering om det finns synnerliga skal.

Konkurrensverkets bedomning
Ni har gjort en otilldten direktupphandling.

Nar ni i juli 2013 ingick Konsultavtal 1 visste ni att bade detta avtal och med
Kristiina Kosunen Erikssons anstallningsavtal skulle upphora den 20 december
2013. Ni borde déarfor redan da ha paborjat en rekryteringsprocess avseende en ny
kommunchef eller ett annonserat férfarande efter en konsult som kunde utféra
uppdraget som kommunchef. Det har sdledes inte funnits synnerlig bradska som
ni inte har kunnat forutse nar ni ingick Konsultavtal 2. Ni har darfor inte pa denna
grund kunnat avsta fran att annonsera kontraktet. Inte heller kan det enligt var
beddmning ha funnits sddana synnerliga skl som enligt 15 kap. 3 a § LOU krévs
for att inte annonsera ett kontrakt.

Det finns dven andra undantagsbestammelser fran kravet pa att annonsera an
synnerlig bradska och synnerliga skal. Dessa framgar av 15 kap. 3 § och 4 kap.
5-9 §§ LOU. Det finns ingenting i drendet som tyder pa att ni har kunnat anvanda
nagot av de dvriga undantagen.

Vi har baserat vara bedomningar pa att vardet av Konsultavtal 2 har 6verstigit
direktupphandlingsgransen men understigit troskelvardet. Ni borde darfor ha
annonserat era inkop enligt 15 kap. LOU.

2 Troskelvardet dr den beloppsgrédns som avgdr om en upphandling ska folja de nationella
reglerna (15 kap. LOU) eller de direktivstyrda reglerna (6vriga kapitel i LOU).
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Slutsats

Ni har genomfort en otilldten direktupphandling genom att ingéd Konsultavtal 2.
Forutsattningar att inga avtal utan foregdende annonsering saknades. Vi har pa
grund av preskriptionsfrist inte kunnat ansoka om upphandlingsskadeavgift.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Therese
Eriksson.

Dan Sjoblom

Therese Eriksson

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats



