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Alvesta kommun
342 80 Alvesta

Alvesta kommun - avtal avseende kopiatorer och toner

Konkurrensverkets beslut

Alvesta kommun har brutit mot 15 kap. 4 § LOU genom att under 2014 inga 38
avtal om leasing av kopiatorer samt ett antal muntliga avtal avseende toner med
Sharp Center utan foregdende annonsering, trots att forutsattningarna for sadant
agerande inte var uppfyllda.

Arendet

Vi har systematiskt granskat er inkdpsverksamhet (en fordjupad
upphandlingsgranskning). Granskningen har i detta fall inneburit att vi har begart
bokforingsinformation elektroniskt fran er. Vi har darefter jamfort ett antal av era
inkép med vilka upphandlingsférfaranden som ni har genomfort.! Vi valde att
bland annat titta ndarmare pa om era avtal om era kop fran Sharp Center (Sharp)
foljer LOU.

Ni har under 2014 16pande ingatt skriftliga avtal omfattande leasing av kopiatorer
med Sharp. Enligt era uppgifter har ni under 2013 betalat 845 000 kronor
exklusive mervardesskatt for kopiatorer och 890 000 kronor exklusive
mervardesskatt for 2014.

Ni ingick muntliga avtal avseende toner i takt med att detta behdvdes. Enligt er
berdkning har ni kopt toner f6r 630 000 kronor exklusive mervardesskatt under
2014. Motsvarande belopp for 2013 var 510 000 kronor exklusive mervardesskatt.

Era forvaltningar koper/leasar sina kopiatorer och koper tillbehor. De enskilda
inkdpen uppgick inte till s& stora summor att direktupphandlingsgransen
overskreds. Det har tyvarr dels pa grund av personalomséttning, dels pa grund av
minskade personella resurser pa upphandlingsenheten inte funnits tillrackliga

1 En beskrivning av metoden finns i Konkurrensverkets granskningsrapport i arende nr 81/2015.
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resurser for att kontrollera kommunens samlade inkop av kopiatorer och
tillbehor. Detta har medfort att de totala kostnaderna i fOr skrivare respektive
toner har overstigit gdllande gréans for direktupphandling.

Ni har fatt tillfalle att yttra er 6ver vart utkast till beslut. Ni delar var bedomning
och har nu genomfort en annonserad upphandling dar ni har tilldelat Sharp
kontraktet.

Skl for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regel-
efterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ansdkan om upphandlings-
skadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska goras inom ett ar fran att de
aktuella avtalen ingicks. Eftersom denna tid har passerats har vi istéllet valt att
fatta ett tillsynsbeslut.

Rittsliget

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta satt, genom
att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantdrerna mdjlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.

Alla offentliga upphandlingar ska genomfdras pa ett dppet och transparent satt.
Leverantorerna ska behandlas lika och principerna om 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet ska foljas. Det framgar av 1 kap. 9 § LOU.

En upphandlande myndighet som planerar att tilldela ett kontrakt ska som
huvudregel annonsera upphandlingen om véardet overstiger en viss procent av
det troskelvarde? som ar aktuellt (direktupphandlingsgransen).

Direktupphandlingsgransen har varierat under de &r som ni har gjort de aktuella
inkdpen. Under 2013 var den cirka 284 000 kronor. Ar 2014 var gransen satt till
270 000 kronor. Darefter hojdes genom en lagandring den 1 juli samma &r gransen
till ca 505 000 kronor. Vid berdkningen av kontraktsvardet ska den upphandlande
myndigheten titta pa vad som totalt ska betalas enligt avtalet samt ta hansyn daven
eventuella 6vriga inkdp av samma slag under rakenskapsaret.

De undantag som finns fran huvudregeln om annonsering anges i 4 kap. 5-9 §§
och 15 kap. 3 § LOU. Till exempel far enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 3 LOU en

2 Troskelvardet ar den beloppsgréans som avgdr om en upphandling ska folja de nationella reglerna
(15 kap. LOU) eller de direktivstyrda reglerna (6vriga kapitel i LOU).
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upphandlande myndighet genomféra en direktupphandling om det finns
synnerlig bradska som myndigheten inte har kunnat forutse. Det ska da ocksa
vara nodvandigt att inga det aktuella kontraktet.

Konkurrensverkets bedomning
Era avtal med Sharp om hyra av kopiatorer och kop av toner utgor otillatna
direktupphandlingar.

Vi har tagit del av och sammanstallt samtliga avtal avseende leasing av kopiatorer
som ni har ingatt med Sharp under 2014. Vid denna genomgang har vi funnit
totalt 38 avtal (se bilaga). Av forsiktighetsskal har vi inte raknat med avtal dar det
finns oklarheter kring om de har ingatts under 2014. Vi har berdknat avtalens
varde, det vill sdga vad ni totalt ska betala med anledning av avtalen, till drygt en
miljon kr. Det dr denna berdkning som ska ligga till grund f6r om ni har
overskridit gransen for direktupphandling. De olika avtalen avseende kopiatorer
&r att se som av samma slag. Aven era samlade inkdp av toner dverstiger griansen
for direktupphandling.

Var utredning ger inte stod for att ndgot undantag fran skyldigheten att
annonsera tilldelningen av kontrakt skulle vara uppfyllt. Det finns inte nagot som
tyder pa att det har funnits synnerlig bradska nar ni ingick avtalen. Vi har har
sdrskilt beaktat att ni pd samma satt Iopande har ingatt avtal till ett sammanlagt
belopp som 6verskred direktupphandlingsgransen dven under 2013. Ni borde
darfor ha kunnat forutse ert behov av dessa tjanster under 2014. Att ni har haft en
hog personalomsattning och minskade resurser pa er upphandlingsenhet ar inte
omstandigheter som paverkar var bedomning.

Det finns d@ven andra undantagsbestammelser fran kravet pa att annonsera an
synnerlig bradska. Dessa framgar av 15 kap. 3 § och 4 kap. 5-9 §§ LOU. Det finns
ingenting i drendet som tyder pa att 6vriga undantag aktualiseras.

Vi har baserat vara bedomningar pa att era avtal om leasing av kopiatorer och
toner, har 6verstigit direktupphandlingsgransen men understigit troskelvardet.
Det galler aven om de beddms var for sig och inte radknas samman som av samma
slag, Ni borde darfoér ha annonserat era inkop enligt 15 kap. LOU.

Ni har ingatt muntliga avtal med er leverantor av toner och gor regelbundet
muntliga bestdllningar. Vi anser att det ar lampligast att inga skriftliga avtal for
att en upphandlande myndighet ska kunna ha en god kontroll 6ver sina inkop.
Risken for att en upphandlande myndighet av misstag 6verskrider
direktupphandlingsgransen minskar da. Myndigheten kan ocksa i storre
utstrackning forsdkra sig om att den foljer de avtal som den har ingatt.
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Slutsats

Ni har genomfort otilldtna direktupphandlingar genom leasing av kopiatorer och
kop av toner fran Sharp. Vardet av era samlade inkop 6verstiger, aven om
kopiatorer och toners bedéms var for sig, gransen for direktupphandling.
Forutsattningar att inga avtal utan foregaende annonsering fanns inte vid
tidpunkten.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Dick
Moberg.

Dan Sjéblom

Dick Moberg

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats



