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Timra kommun
Kopmangatan 14
861 82 Timra

Timrda kommun - kop av hangbro

Konkurrensverkets beslut

Timrd kommun har brutit mot 15 kap. 4 § lagen om offentlig upphandling
(2007:1091) LOU genom att 7 juli 2014 ingé avtal om kop av en hangbro med
Aktiebolaget Anders Dahlin utan annonsering samt mot 15 kap. 18 § LOU genom
att inte dokumentera inkopet.

Arendet

Vi har systematiskt granskat er inkdpsverksamhet (en fordjupad
upphandlingsgranskning). Granskningen har i detta fall inneburit att vi har begart
bokforingsinformation elektroniskt fran er. Vi har darefter jamfort ett antal av era
inkop med vilka upphandlingsforfaranden som ni har genomfort.! Vi valde att
bl.a. titta ndrmare pa om ert kop av hangbro foljer LOU.

Ni har den 7 juli 2014 anskaffat en spand hangbro for gang- och cykeltrafik till ett
sammanlagt belopp om 820 000 kronor exklusive mervardesskatt. Ni kontaktade
tre mojliga leverantorer och undersokte om de kunde leverera den efterfragade
typen av bro. Det genomférdes inte ndgot annonserat upphandlingsforfarande
enligt LOU.

Ni har fatt tillfalle att yttra er 6ver ett utkast till beslut men ni har avstatt.

1 En fullstindig beskrivning av metoden finns i Konkurrensverkets granskningsrapport i
drende nr 80/2015. Vi har &dven fattat tillsynsbeslut avseende era inkdp av datorer och IT-
tjanster (KKV dnr 270/2015), kop av VA-/eltjanster (KKV dnr 273/2015), kop av stiangsel
(KKV dnr 274/2015) och ert skolprojekt (KKV dnr 275/2015).
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Skl for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regel-
efterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ansdkan om upphandlings-
skadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU.

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska lamnas in inom ett ar fran att
avtalet sl6ts (jfr. 17 kap. 7 § LOU). Vi har darfor valt att istdllet fatta ett
tillsynsbeslut.

Rittsliget

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta sitt, genom
att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantdrerna majlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.

Alla offentliga upphandlingar ska genomfdras pa ett oppet och transparent satt.
Leverantorerna ska behandlas lika och principerna om dmsesidigt erkannande
och proportionalitet ska foljas. Det framgér av 1 kap. 9 § LOU.

En upphandlande myndighet som planerar att tilldela ett kontrakt ska som
huvudregel annonsera upphandlingen om viérdet overstiger en viss procent av
det troskelvarde? som ar aktuellt (direktupphandlingsgransen). Denna gréns var
fran och med juli 2014 505 800 kronor.

Den upphandlande myndigheten maste berdkna det totala vardet av varje kon-
trakt for att avgora vilka regler i LOU som galler. Troskelvardena enligt 3 kap. 1 §
LOU avgor om en upphandling ska folja de nationella reglerna i 15 kap. LOU eller
de direktivstyrda reglerna. Vid berdkning ska vardet av kontraktet uppskattas till
det totala belopp som kan komma att betalas. Options- och forlangningsklausuler
ska beaktas som om de utnyttjats. Detta foljer av 3 kap. 3 § och 15 kap. 3 a § LOU.

De undantag som finns fran huvudregeln om annonsering anges i 4 kap. 5-9 §§
och 15 kap 3 § LOU. Till exempel far en direktupphandling genomfoéras om det
som ska upphandlas endast kan tillhandahallas av en viss leverantor. En
upphandlande myndighet far ocksa genomfora en direktupphandling om det

2 Troskelvardet dr den beloppsgrédns som avgdr om en upphandling ska folja de nationella
reglerna (15 kap. LOU) eller de direktivstyrda reglerna (6vriga kapitel i LOU).
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finns synnerlig bradska som inte har kunnat férutses av den upphandlande
myndigheten. Undantagen ska tolkas restriktivt.?

Av 15 kap 18 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska anteckna skalen
for sina beslut och annat av betydelse vid upphandlingen om upphandlingens
varde overstiger 100 000 kronor.

Konkurrensverkets bedomning

Ni har gjort en otillaten direktupphandling. Ni har inte annonserat er avsikt att
ingd ett avtal om en bro enligt 15 kap. LOU utan istdllet endast kontaktat tre
mojliga leverantorer och efterfragat deras majligheter att leverera. Att formlost
vanda sig till olika leverantorer ersdtter inte ett annonserat forfarande enligt LOU.
Kontraktsvardet dverstiger gransen for direktupphandling.

Vi kan inte i var utredning se att nagot undantag ar tillampligt. I och med att ni
har vint er till tre olika leverantorer finns det till exempel inte stod for att
hangbron av endast kunde tillhandahallas av en viss leverantor. Det finns inte
nagot stod for att det har varit nddvandigt att ingd avtalet och inte heller att det
har varit brattom, av ndgon orsak som ni inte har kunnat forutse.

Det finns dven andra undantagsbestammelser an undantaget for att endast en viss
leverantdr kan tillhandahélla varan eller tjansten och synnerlig bradska. Dessa
framgar av 15 kap. 3 § och 4 kap. 5-9 §§ LOU. Det finns ingenting i drendet som
tyder pa att 6vriga undantag aktualiseras.

Nar ni ingick avtalet genomforde ni darfor en otillaten direktupphandling.

Ni har inte dokumenterat avtalet enligt de krav som framgar av 15 kap. 18 § LOU.

3 Se till exempel EU-domstolens uttalande i mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46,
forarbetsuttalande i prop. 2006/07:128 s. 291 och Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande RA 2005 ref. 10.
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Slutsats

Ert inkop av hangbro utgor en otillaten direktupphandling. Era kontakter med tre
leverantorer uppfyller inte LOU:s krav pa att annonsera sina behov och det har
inte funnits mgjlighet att géra undantag fran denna huvudregel.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Dick
Moberg.

Dan Sjoblom
Dick Moberg

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats



