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AB Timrabo
Box 134
861 24 Timra

AB Timrabo - ink6p av hissar

Konkurrensverkets beslut

AB Timrabo har brutit mot 15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) genom att vid avtalstecknandet vasentligt andra villkoren for den
annonserade upphandlingen. De dndrade villkoren medfor att AB Timrabo har
genomfort en otillaten direktupphandling.

Arendet

Vi har i var omvarldsbevakning fatt ett tips om ert inkdp av hissar den 20 maj
2013 avseende Skogsvagen 18 och 20 i Timra. I tipset framférdes misstankar om
att ni hade genomfort en otillaten direktupphandling.

Vi har mottagit f6ljande dokumentation.
Inkop av hissar aren 2010 och 2013;

e Prisutvdrdering av hissar Skogsvégen 16, daterad den 23 mars 2010.

¢ Tilldelningsbeslut avseende byte av hiss pa Skogsvagen 16, daterat den 9
april 2010.

e Bestallningsbekriftelse pa utférande av entreprenad gallande
hissinstallation, daterad den 20 maj 2010.

e Bestillning av hissar avseende Skogsvagen 18 och 20 i Timra, daterad den
20 maj 2013.

Under ar 2010 beslutade ni att hissarna pa adress Skogsvagen 16-20 i Timra skulle
bytas ut och ni genomfdérde en upphandling. Ni skriver att ni muntligen avtalade
om en option nar avtalet skrevs pa ar 2010. Den muntliga optionen gav er
mojlighet att med stod i avtalet kopa en hiss per ar framover. Nar hissarna till
Skogsvagen 18 och 20 koptes for totalt 1 550 000 kronor under ar 2013 anvande ni
er av den muntliga optionen.
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Ni har fatt mojlighet att senast den 3 december 2014 yttra er Gver vart utkast till
beslut. Ni har dock avstatt ifran att skicka in ndgon ytterligare information.

Skal for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka efterlevnaden
av reglerna och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen bedrivs
genom bland annat tillsynsbeslut eller ansokan om upphandlingsskadeavgift
enligt 17 kap. 1 § LOU.

I det har drendet ar en ansokan om upphandlingsskadeavgift inte majlig eftersom
tidsfristen for en sddan anstkan har 16pt ut.

Rattsliget

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta satt, genom
att soka upp och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantdrerna majlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.

Alla offentliga upphandlingar ska genomfdras pa ett Oppet och transparent satt.
Leverantorerna ska behandlas lika och principerna om 6msesidigt erkdannande
och proportionalitet ska foljas. Det framgar av 1 kap. 9 § LOU.

Nar en offentlig upphandling inleds ska myndigheten bedoma det behov som
finns och utifran det rakna ut vilket varde hela inkdpet kommer att uppga till. Om
det finns options- eller férlangningsklausuler i avtalet ska de raknas in i det totala
vardet, som om de kommer att utnyttjas helt och hallet. Det framgar av 3 kap. 3 §
LOU. Det totala vardet avgor sedan vilken typ av upphandlingsforfarande som
ska anvandas och vilket kapitel i LOU som ska tillampas.

I vissa fall kan myndigheten direktupphandla. Vid en sddan upphandling stills
inga krav pa hur en leverantor ska anlitas. En forutsattning for att en
upphandlande myndighet ska fa direktupphandla &r att det totala uppskattade
vardet av ett kontrakt uppgar till hogst 15 procent av det troskelvarde som anges i
3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket LOU. Direktupphandling far ocksa
anvandas om forutsattningarna for forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering i 4 kap. 5-9 §§ LOU ar uppfyllda. Férutsattningarna som da ska
foreligga ar exempelvis tekniska skél, ensamritt eller om det finns synnerliga skal.
Det framgéar av 15 kap. 3 § andra stycket LOU. Ar 2013 uppgick
direktupphandlingsgréansen till 284 631 kronor.

Genom att lasa forfragningsunderlaget ska alla potentiella leverantérer kunna
forsta omfattningen av upphandlingen och kraven pa det foremal som
upphandlas. Efter annonsering av forfragningsunderlaget ar det inte tillatet att
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gora vasentliga andringar av upphandlingen.! Om en vasentlig andring gors
alltfor tatt inpa tilldelningen av kontraktet kan det strida mot principerna om
oppenhet och likabehandling som finns i 1 kap. 9 § LOU och avtalet kan klassas
som en otillaten direktupphandling.

Konkurrensverkets bedomning

Genom optionen kom ni 6verens om en dndring av det ursprungliga avtalet som,
da det annonserades, endast avsag kop av en (1) hiss. Ni har alltsa gjort en
vasentlig andring av ett upphandlingskontrakt. Det innebér att ni har genomfort
en otillaten direktupphandling.

I bestallningsbekréftelsen fran den 20 maj 2010 star det att kontraktsvardet for
bestallningen uppgar till 749 000 kronor. Eftersom ni i ert beslut skriver att det var
hissarna pa Skogsvagen nr 16, 18 och 20 som skulle bytas ut, antar vi att optionen
gdllde endast tva hissar till. Den muntliga optionen innebar alltsa att det
ursprungliga avtalet om kop av hiss dndrades till att omfatta ytterligare 1 550 000
kronor eftersom hissarna som bestalldes ar 2013 kostade 790 000 respektive

760 000 kronor. Avtalets varde fordndrades alltsa avsevart i forhallande till det
som ursprungligen annonserades. Det har lett till att den leverantér som
tilldelades avtalet ar 2010, och som senare har fatt bestallningen med hanvisning
till optionen, har fatt en ekonomisk forman i foérhallande till andra potentiella
leverantorer. Det har inte varit majligt for andra leverantorer att lamna anbud pa
hela upphandlingen och innebar att ni har gjort en otillaten direktupphandling.

Olika domstolar har vid flera tillfdllen provat fradgan om var gransen gar for att en
andring under pagaende upphandling ska vara tillaten. EU-domstolen har uttalat
att om andringar innebér betydande skillnader och om parterna genom andringen
visar en Onskan att i ett sent skede omférhandla de visentliga villkoren i avtalet sa
maste upphandlingen goras om.? EU-domstolen har d@ven gett praktiska exempel
pa vilka situationer som skulle innebéra en otilldten andring. Ett exempel dr om
andringen medfor att kontraktets ekonomiska jimvikt dndras till forman for den
leverantdr som tilldelats kontraktet.> Det betyder att om den leverantor som
vunnit upphandlingen tjanar vésentligt mer pa avtalet efter andringen &n vad
man skulle ha gjort om @ndringen inte hade genomforts, s ar den otillaten. Aven
nationella domstolar i Sverige har kommit till liknande slutsats.*

Hur stor forandring som ar tilldten att gora utan att den ursprungliga
upphandlingen ska anses ha dndrats vasentligt bedoms fran fall till fall i praxis.

1 Se mal C-278/01, Kommissionen mot Spanien, para. 53.

2 Se mal C-337/98, Kommissionen mot Frankrike, punkt 44 och 46.

3 Se mal 454/06, Pressetext, punkt 35-37.

4 Se bland annat Kammarrétten i Jonkdpings dom den 10 juli 2009 i mal nr 953-09,
Kammarrétten i Stockholms dom den 14 juli 2010 i mal nr 6784-09 och Kammarratten i
Goteborgs dom den 15 mars 2013 i mal nr 6952-12.



BESLUT
2014-12-05 Dnr 546/2014 4 (4)

En exakt summa framgar inte varken av den nationella lagstiftningen eller av EU-
direktiven. I ert fall innebdr den avtalade optionen att avtalets varde har
tredubblats. Det &r en sa stor forandring att det star klart att det inte &r en tillaten
andring.

Regleringen av offentlig upphandling syftar bland annat till att sakerstalla att
konkurrensen pa marknaden inte snedvrids genom exempelvis otillatna
direktupphandlingar. Det dr d@ven av den anledningen man inte far gora
vasentliga andringar av upphandlingar som redan har annonserats. Alla méjliga
leverantorer ska fa samma chans att lamna anbud efter att ha last ett annonserat
forfragningsunderlag. Vi bedomer att ni har gjort en vasentlig andring av det
ursprungliga upphandlingskontraktet som borde ha annonserats. Det har inte
kommit fram nagra omstandigheter som medfor att undantag fran kravet pa
annonsering kan goras. Det betyder att ni har genomfort en otillaten
direktupphandling.

Det finns tillfallen nar det ar tillatet att direktupphandla, men det finns inte
nagonting i darendet som tyder pa att nagra sadana undantag aktualiseras.

Vér bedomning grundar sig pa att ni ar en upphandlande myndighet som
definieras i 2 kap. 12 § LOU och att hissar faller inom ramen for
byggentreprenadkontrakt, vilket star i bilaga 1 till LOU.

Slutsats

Vi bedomer att den i efterhand tillagda optionen utgor en vasentlig forandring av
villkoren i den annonserade upphandlingen. Ni har ddrmed gjort en otilldten
direktupphandling.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Ellen
Kallstrom.

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1.

Dan Sjoblom

Ellen Kallstrém

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.



