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Jonkopings kommun
551 89 Jonkoping

Pastatt konkurrensproblem — Jonkdpings kommuns forsaljning av
jord- och bergmaterial i s&ck

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket mottog den 2 juli 2014 ett klagomal om att privata fGretag anser
att det ar svart att konkurrera med Jonkopings kommuns forséljning av bland
annat jord- och bergmaterial i storsack. Enligt anmadlan kor kommunen ut
storsackar med material gratis till kunder och konkurrerar pa sa satt ut privata
foretag med skattebetalarnas pengar.

Under utredningen har Konkurrensverket bland annat skickat aligganden till
kommunen och genomfort ett besok pa plats vid kommunens materialforsaljning.
Konkurrensverket har dven inhamtat uppgifter fran privata foretag i Jonkopings
kommun och bett dem redogora for marknaden och eventuella konkurrens-
problem. Flera privata foretag har uppgett att det ar svart att konkurrera med
kommunens prissattning vid forsaljning av material i storsdck. Det har inte
framkommit uppgifter om tydliga konkurrensproblem vid férsaljning av material
i 16svikt.

Jonkopings kommun har under utredningen bland annat uppgett féljande.
Kommunen séljer egentillverkad jord och inképt bergmaterial, samt vissa andra
produkter, vid Klammestorps jordféradling. Allt material séljs i 16svikt eller i
storsdck. Storre delen av kommunens materialforsaljning ar 10sviktsforsaljning till
mark- och anldggningsforetag. En mindre del dr sackforséljning av material till
privatpersoner. Anledningen till att kommunen kan halla laga fraktpriser vid
forsaljning av produkter i sdck ar att kommunen kor fyllda lastbilar och inte
enstaka utkorningar.
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Under utredningen har foljande kunnat konstateras. Klammestorps jordféradling
ar ingen egen resultatenhet utan ingar i enheten Mark- och parkservice och
avdelningen Gata/park vid Tekniska kontoret. Vid Klammestorps jordféradling
bedrivs utdver den externa materialforsaljningen som ar ifrdgasatt i drendet, dven
annan verksamhet. Klammestorps jordforadling tillhandahéller bland annat
material i 16svikt internt till kommunens olika verksamheter och tar emot trad-

gardsavfall fran kommunens renhallningsavdelning samt fran privatpersoner och

foretag.

Under utredningen har Konkurrensverket efterfrdgat underlag som visar intakter
och kostnader for den externa materialforséljningen till privatpersoner och
foretag. Nagon sadan sarredovisning finns inte hos kommunen och kommunen
har heller inte utifrdn Konkurrensverkets fragor kunnat ta fram nagon sadan.
Mot bakgrund av detta har Konkurrensverket inte kunnat verifiera om
uppgifterna som kommunen lamnat om fraktpriser och villkor vid leverans av
produkter i sack staimmer. Kommunens forklaring om att produkter i sdck
normalt inte levereras vid enstaka utkorningar framstar dock inte som osannolik
utifran det underlag som inhdmtats.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen viager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet
eller foreteelsen ar, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande samt om
nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I bedom-
ningen vags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att effektivt utreda och
ingripa mot problem.

Enligt 3 kap. 27-28 §§ KL far en kommun forbjudas att i en verksamhet av
kommersiell eller ekonomisk natur tillimpa ett visst forfarande om det sned-
vrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens.
Forbud far ocksa meddelas om forfarandet hammar, eller dr dgnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Forbud far dock inte
meddelas nér det galler forfaranden som ar forsvarbara fran allman synpunkt.
Aven en verksamhet som en kommun bedriver kan forbjudas om den anses
konkurrenssnedvridande. Verksamheten far dock inte forbjudas om den ar
forenlig med lag.

Jonkopings kommuns forsaljning av jord- och bergmaterial dr en sddan offentlig
sdljverksamhet som omfattas av 3 kap. 27 § KL.
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Kommunen har under utredningen inte kunnat ge fullstindiga uppgifter om
intdakter och kostnader for enbart den externa materialforsaljningen till privat-
personer och foretag. Anledningen ar att den externa forsaljningen inte ar tydligt
separerad och sdrredovisad fran 6vrig kommunal verksamhet. Detta innebar att
Konkurrensverket inte har kunnat fa uppgifter om exempelvis transportkostna-
derna for enbart den externa materialforsaljningen.

Konkurrensverkets preliminara bedomning ar att kommunens forsiljning av
inkopt bergmaterial och egenforadlad jord, som paketeras och siljs i storsack
enbart till externa kunder, inte kan anses forenlig med den kommunala
kompetensen. Det racker dock inte att en offentlig saljverksamhet strider mot den
kommunala kompetensen for att bestimmelsen om offentlig sdljverksamhet enligt
3 kap. 27-28 §§ KL ska vara tillamplig. Det maste ocksa foreligga omstandigheter
som visar pa att konkurrensen paverkas pa ett negativt satt (se t.ex. réttsfallet

MD 2015:12).

Fragan ar om kommunens forsaljning av material i storsack paverkar forutsatt-
ningarna for en effektiv konkurrens pa ett sddant negativt satt som kravs for ett
ingripande enligt 3 kap. 27 § KL.

Konkurrensverkets utredning visar att det finns privata foretag i Jonkopings
kommun som upplever svarigheter att konkurrera med kommunens prissattning
vid forsdljning av material i storsack. Sackforsaljningen av jord och grus utgor
endast en liten del av kommunens externa materialforsaljning med en omsattning
pa sammanlagt mindre dn 850 000 kr ar 2013, varav forsdljningen av jord i sack,
dar klagomalen varit tydligast, endast omfattat knappt 500 000 kr.

Jonkopings kommuns brist pa sarredovisning av den externa forsaljningen har
forsvarat Konkurrensverkets utredning och medfér bland annat svarigheter att
fastsla om kommunen har fullstandig kostnadstackning for sin externa forsaljning
av material i storsack.

Konkurrensverket konstaterar att det ar problematiskt om Jonkopings kommun
anvander offentliga medel for att finansiera utrustning for storsackspaketering,
vilken endast anvands for extern forsaljning. Konkurrensverket valjer dock att
avsluta drendet mot bakgrund av det begransade vardet av storsacksforsaljningen
och svarigheterna att i kommunens bristande redovisningsunderlag effektivt
utreda arendet narmare. Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare
innebar inte att myndigheten har tagit stiallning till om den offentliga sdljverksam-
heten strider mot konkurrensreglerna.
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Subsidiar talan

Konkurrensverkets beslut att inte utreda det patalade konkurrensproblemet
ytterligare kan inte 6verklagas. Detta foljer av 7 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579), KL.

De foretag som berdrs av forfarandet och/eller verksamheten kan daremot pa
egen hand vacka talan vid domstol for att fa saken provad enligt 3 kap. 32 § andra
stycket KL. Ett berort foretag kan t.ex. vara det foretag som patalat ett visst
forfarande for Konkurrensverket, om foretagets rattsstallning paverkas av verkets
beslut eller om beslutet far pataglig verkan for foretaget.

Subsididr talan om férbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen véacks genom ansdkan om staimning vid
Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av stallforetrddande generaldirektor Kristina Geiger.
Foredragande har varit Erik Gustafsson

Kristina Geiger

Erik Gustafsson
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