KKV1015, v1.4, 2013-01-18

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2014-12-12 Dnr 261/2014 1 (5)

Bostads AB Poseidon
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Bostads AB Poseidon — avrop fran ramavtal rérande
hantverkstjanster

Konkurrensverkets beslut

Bostads AB Poseidon har brutit mot principerna om likabehandling och 6ppenhet
i1kap. 9 §lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) genom att i ett
avrop fran kombinerade ramavtal skapa ett utrymme for godtycklig valfrihet.

Arendet

Bakgrund

Vi har tagit emot ett tips dar det pastas att ni gjort ett felaktigt avrop fran
Upphandlingsbolaget i Goteborgs stads ramavtal for byggnads- och
installationsarbeten samt reparations-, underhalls-, service- och
ombyggnadsarbeten.

Av tipset framgar att ni ar avropsberattigade fran tva ramavtal avseende samma
tjanster. Det ena avtalet (ramavtal 1) avser avrop av uppdrag som bedoms uppga
till maximalt 100 000 kronor. Ersdttningen utges pa lopande rakning enligt en
prislista. Avrop fran ramavtal 1 sker genom rangordning. Det andra ramavtalet
(ramavtal 2) avser avrop av uppdrag som bedoms 6vserkrida gransen for avtal 1,
d.v.s. 100 000 kronor. Avrop fran ramavtal 2 sker genom férnyad
konkurrensutsattning.

Enligt tipset har ni avropat fran ramavtal 2 och genomfort en fornyad
konkurrensutsattning av sddana tjanster som omfattas av ramavtal 1. Er
avropsforfragan har i praktiken resulterat i ytterligare ett ramavtal, ramavtal 3.
Ramavtalsvolymen avseende ramavtal 3 uppgar till 3 miljoner kronor per ar.
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Avropet avser den typ av uppdrag med mindre viarde som borde avropas fran
ramavtal 1. Foljden av agerandet blir att ramavtal 1 satts ur spel och att det
skapats en mojlighet att fritt vdlja mellan olika leverantorer. Det finns ddarmed
ingen majlighet att forutse under vilka forutsattningar kontraktstilldelning
kommer att ske.

Poseidons instillning

Ni har sammanfattningsvis berattat foljande om avropet. En fornyad
konkurrensutsattning for ett av atta forvaltningsomraden, Distrikt Vaster, har
genomforts. Uppdraget uppskattades till ca tre miljoner kronor, vilket innebar att
ramavtal 2 tillimpades. Viktiga kriterier i den férnyade konkurrensutsattningen
var att sakerhetsstalla korta leveranstider och att de hantverkare som kommer att
utfora uppdraget har erforderlig kompetens.

Det ar forenligt med ramavtal 2 att avropa ett tydligt avgransat uppdrag som
bade kan omfatta specifika objekt eller lopande service- och underhéllsarbeten.
Syftet med ramavtal 2 dr att mdjliggora ataganden uner viss tid och inte endast
enstaka insatser. Begreppet “uppdrag” ar inte narmare definierat i nagot av
ramavtalen. Ett uppdrag bygger pa att bestillaren anger forutsattningarna for
uppdraget. Uppdrag i avropssammanhang ar behovsstyrt. Det ar den avropande
myndigheten som, i enlighet med principen om koparens ratt till sina preferenser,
sjalv definierar sitt behov och darmed forutsattningen fér uppdraget. Syftet med
reglerna kring fornyad konkurrensutsattning ar att “garantera den nodvandiga
flexibiliteten” (se skal 11 till direktiv 2004/18/EG) vilket mdjliggor att bestéllaren
kan ta tillvara sina specifika behov i varje avropssituation.

Skal for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regel-
efterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ansékan om
upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU.

I detta fall har vi ansett att det fanns ett viktigt klargorande att formedla. P4 grund
av processekonomiska skal har vi valt att inte fora talan om
upphandlingsskadeavgift.

Rittsliget

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta sitt, genom
att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantorerna mojlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.
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Vid offentlig upphandling ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomféra upphandlingar pa
ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska dven principerna om dmsesidigt
erkdannande och proportionalitet f6ljas. Detta foljer av 1 kap. 9 § LOU.

Vid tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ett ramavtal far parterna inte
vasentligt avvika fran villkoren i avtalet. Detta framgar av 5 kap. 2 § andra stycket
LOU.

Upphandlingsunderlagen

Av de administrativa foreskrifterna for ramavtal 1 framgéar att avtalet galler for
avrop av uppdrag som bedoms uppga till maximalt 100 000 kronor. Detta foljer av
punkten 9.

Av de administrativa foreskrifterna for ramavtal 2 framgar att avtalet ansluter till
ramavtal 1 och galler for uppdrag som bedéms 6verstiga den gréans som
respektive bestdllare har pa dessa avtal. Om inget 16pande rakningsavtal finns for
bestillaren galler detta ramavtal fran 100 000 kronor. Detta kan utldsas under
rubriken “Beloppsgranser for anvandandet av ramavtalet”.

Av de administrativa foreskrifterna for ramavtal 2 foljer att en fornyad
konkurrensutsattning enligt 5 kap. 7 § LOU kan goras for varje uppdrag. I den
fornyade konkurrensutsattningens forfragan ska uppdragets omfattning och
ovriga forutsattningar att narmare preciseras enligt de forutsattningar som anges i
ramavtalen. Detta framgér under punkten AFC/AFD.1.

Det aktuella avropet

Av avropet, som skett i form av en féornyad konkurrensutsattning, framgar att
omfattningen utgors av 4 440 stycken bostdder och 165 stycken lokaler i distrikt
Vister. Avropet syftar till att ticka det behov som foreligger utdver det som
bedrivs i egen regi. Den “berdknade ramavtalsvolymen” uppgar till 3 miljoner
kronor per ar. Detta foljer av punkten AFA.21.

Av punkten AFC.1 framgar att avtalen omfattar mindre nyinstallationer samt
mindre reparations- underhalls- och ombyggnadsarbeten.

Avropet géller under perioden den 1 mars 2014 — den 1 juni 2015, med en
bestallaroption som ger bestéllaren ratt att forlanga avtalsperioden med upp till
24 manader. Detta foljer av punkten AFC.4.
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Konkurrensverkets bedomning
Fragan i drendet d4r om utformningen av ert avrop strider mot
likabehandlingsprincipen och mot principen om 6ppenhet.

Inledningsvis kan konstateras att det ar frdga om tva stycken ramavtal med
samma avtalsomrade; byggnads- och installationsarbeten samt reparations-,
underhalls-, service- och ombyggnadsarbeten. Av de tva ramavtalen framgar
vilken respektive avropsordning som ska anvéndas vid avrop. For uppdrag som
beddms uppga till maximalt 100 000 kronor ska ramavtal 1 tillampas
(rangordning), och f6r uppdrag som bedoms Overstiga beloppet ska ramavtal 2
tillampas (fornyad konkurrensutsattning).

Vi anser att det maste klart och tydligt framga av ramavtalet och
upphandlingsunderlagen vilka omstandigheter som avropande myndigheter
lagger till grund for valet av modell for tilldelning. Det ar av vikt for att
ramavtalsleverantorer ska kunna uppskatta och planera hur stora resurser som de
kommer att behdva avsatta for ett visst ramavtal. Brister i 6ppenhet far till f6ljd att
ramavtalsleverantdrerna inte kan avge sina mest konkurrenskraftiga anbud.

Vi finner att det finns en tydlig angiven beloppsgrans for uppdrag i
upphandlingsunderlagen som i sin tur styr vilken avropsordning som ska
tillampas. Avgorande for vilket ramavtal som ska tillampas &r saledes vardet av
uppdraget. Begreppet uppdrag ar inte narmre definierat i ndgot av de tva
ramavtalen.

Ni har i avrop géllande distrikt Vaster berdknat ramavtalsvolymen till 3 miljoner
kronor per ar samt uppgett ert fastighetsbestand. Avropet har skett genom en
fornyad konkurrensutsattning utifran ramavtal 2. Avropet syftar till att tacka det
behov som foreligger av tjansterna utdver det som bedrivs i egen regi.

Vi gor foljande bedomning. Avropande myndighet kan beroende pa hur
uppdraget definieras avgora vilket av ramavtalen som blir tillampligt. Uppdrag
som typiskt sett ska avropas fran ramavtal 1 kan darfor avropas fran ramavtal 2.
Ramavtalsleverantorerna till ramavtal 1 kan darfor latt forbigés. For att
uppratthélla kombinationen av ramavtalen ar det darfor viktigt att
beloppsgransen respekteras och att avropen ar tydligt avgransade. Vi anser att ni
genom ert vida uppdrag i avropet skapat en godtycklig valfrihet i fraga om vilket
ramavtal som ska anvandas vid tilldelning av kontrakt. Vi finner darmed att
skapandet av detta utrymme for skonsmassig beddmning strider mot principerna
om likabehandling och 6ppenhet.
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Slutsats
Vi anser att det genomforda avropet strider mot principerna om likabehandling
och 6ppenheti 1 kap. 9 § LOU.

I detta fall har vi ansett att det fanns ett viktigt klargoérande att formedla. P4 grund
av processekonomiska skal har vi valt att inte fora talan om
upphandlingsskadeavgift.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit Magnus
Johansson.

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1.

Dan Sjoblom

Magnus Johansson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



