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Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping
Box 1026
551 11 Jénkoping

Hogskolan i J6nkoping - avtal gallande formansbilar

Konkurrensverkets beslut

Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping har brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) genom att ar 2013 ingd avtal for leasing av formansbilar utan
foregdende annonsering enligt 15 kap. 4 § LOU.

Det avtal som ingatts av Tekniska Hogskolan i Jonkoping AB for leasing av en
formansbil den 7 mars 2013 understiger beloppsgransen for direktupphandling
enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU. Tekniska Hogskolan i Jonkoping AB har
dédrmed inte asidosatt annonseringsreglerna i LOU vid ingdende av avtalet.

Arendet

Konkurrensverket fick i sin omvérldsbevakning information om att Hogskolan i
Jonkoping anskaffat formansbilar till sin personal utan att tillampa
annonseringsreglerna i LOU.! Av denna anledning tillskrev Konkurrensverket
Hogskolan som sammanfattningsvis har uppgett féljande.

Hogskolan i Jonkoping dr en sa kallad stiftelsehdgskola som bestar av
koncernmodern Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping (Stiftelsen) och dess fem
heldgda dotterforetag, daribland Tekniska Hogskolan i Jonkoping AB (Tekniska
Hogskolan) och Hogskoleservice i Jonkoping AB (Hogskoleservice). Stiftelsen
driver all utbildnings- och forskningsverksamhet genom dotterbolagen. Stod- och
serviceverksamheten inom koncernen, inklusive inkop och upphandling, drivs
genom Hogskoleservice.

Den 13 december 2012 genomforde Hogskoleservice, pa uppdrag av Tekniska
Hégskolan, en avropsforfragan enligt det statliga ramavtalet for formansbilar

1 Tidningsartikel i Tranas Tidning den 19 februari 2014.
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(fordonsklass D). Eftersom inga anbud inkom tecknade Tekniska Hogskolan den 7
mars 2013 avtal for leasing av en Volvo V70 II D4. Kontraktsvardet berdknades till
195 660 kr.

Som skal for direktupphandling avseende det kontrakt som tecknats av Tekniska
Hogskolan den 7 mars 2013 hanvisas till reglerna i 15 kap. 3 § andra stycket
respektive 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU. Avsaknaden av svar pa den
avropsforfragan som genomforts av Hogskoleservice bedomdes av Tekniska
Hogskolan utgora en sddan omstandighet som enligt aberopade bestammelser
tilldter att direktupphandling anvands.

Stiftelsen har under ar 2013 ingatt f6ljande avtal for leasing av formansbilar.

1. Den 4 april 2013 tecknade Stiftelsen avtal for leasing av en Volvo V60 D4.
Kontraktsvardet berdknades till 206 316 kr. Avtalet foregicks inte av avrop
fran ramavtal eller annonsering enligt LOU.

2. Den 19 april 2013 tecknade Stiftelsen avtal for leasing av en Volvo XC70 II.
Kontraktsvardet berdknades till 208 768 kr. Avtalet foregicks inte av avrop
fran ramavtal eller annonsering enligt LOU.

3. Den 18 juni 2013 tecknade Stiftelsen avtal for leasing av en Volvo V70 II D4.
Kontraktsvardet berdknades till 192 852 kr. Avtalet foregicks inte av avrop
fran ramavtal eller annonsering enligt LOU.

4. Den 26 juli 2013 tecknade Stiftelsen avtal for leasing av en BMW 120d xDrive.
Kontraktsvardet berdknades till 176 160 kr. Avtalet foregicks inte av avrop
fran ramavtal eller annonsering enligt LOU.

Som skal for direktupphandling avseende de kontrakt som tecknats av Stiftelsen
den 4 och 19 april samt 18 juni 2013 (avtal 1-3) hdnvisas till reglerna i 15 kap. 3 §
andra stycket respektive 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU. Avsaknaden av svar pa
den avropsforfragan som tidigare genomforts av Hogskoleservice beddmdes av
Stiftelsen utgora en sddan omstandighet som enligt aberopade bestimmelser
tillater att direktupphandling anvands.

Som skal for direktupphandling avseende det kontrakt som tecknats av Stiftelsen
den 26 juli 2013 (avtal 4) hdnvisas till 15 kap. 3 § andra stycket LOU. Kontraktets
varde bedomdes understiga beloppsgransen for direktupphandling.

Stiftelsen och Tekniska Hogskolan har beretts mojlighet att yttra sig over
Konkurrensverkets utkast till beslut. Enligt Stiftelsens och Tekniska Hogskolans
onskemal har Konkurrensverket fortydligat pa vilka punkter Stiftelsen respektive
Tekniska Hogskolan ar offentligt styrda organ. Konkurrensverket har dven
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fortydligat att Stiftelsen respektive Tekniska Hogskolan ar olika offentligt styrda
organ och darmed olika upphandlande myndigheter.

Skal

Rittsliget

LOU bygger pa Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG av den

31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster (direktiv 2004/18/EG). EU:s direktiv for
offentlig upphandling utgor en viktig del i arbetet med att forverkliga den inre
marknaden genom att fraimja den fria rorligheten f6r varor och tjanster inom EU
och att fa marknaden att fungera effektivt.

LOU innehaller forfaranderegler som ska tillampas nar upphandlande
myndigheter tilldelar kontrakt med ekonomiska villkor till fristdende aktorer.
Dessa forfaranderegler kdnnetecknas av att offentliga upphandlingar som
huvudregel ska annonseras (7 kap. 1 § LOU) och att alla leverantorer ska ha ratt
att lamna anbud eller att ansdka om att 1imna anbud. Aven vid upphandling som
inte omfattas av direktiv 2004/18/EG ar annonsering huvudregel for att mojliggora
effektiv konkurrens. Regler avseende upphandling som inte omfattas av
direktivet aterfinns i 15 kap. LOU.

Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU far direktupphandling anvandas om
kontraktets varde uppgar till hogst 15 procent av det troskelvarde som avses i
3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket. Vidare far direktupphandling
anvandas i tillamplig omfattning i de fall férutsattningarna for forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ar uppfyllda
eller om det finns synnerliga skal.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU framgar att en upphandlande myndighet far
anvanda forhandlat forfarande utan féregdende annonsering vid tilldelning av
kontrakt som avser varor och tjanster om det vid ett Sppet eller selektivt
forfarande inte lamnats nagra anbudsansokningar eller inte lamnats nagra anbud
eller inte lamnats nagra lampliga anbud och de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte andrats vasentligt.

Enligt 15 kap. 3 a § LOU ska vardet av ett kontrakt uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far inte delas upp i
syfte att kringga bestimmelserna i LOU. Den upphandlande myndigheten ska vid
berdkningen beakta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten
under rakenskapsaret.

Konkurrensverkets bedomning

Fragan i drendet ar om forutsattningarna for undantag enligt bestimmelserna var
uppfyllda vid Tekniska Hogskolans respektive Stiftelsens anskaffning av
formansbilar under ar 2013.


https://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1091_K3_P1?versid=162-1-2005
https://juridik.karnovgroup.se/document/abs/SFS2007-1091_K4_P5?versid=162-1-2005
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Konkurrensverket kan inledningsvis konstatera att Tekniska Hogskolan och
Stiftelsen ar offentligt styrda organ enligt 2 kap. 12 § LOU och har darmed
skyldighet att iaktta den annonseringsplikt som foljer av LOU. Med offentligt
styrda organ avses bolag, foreningar, deldgarforvaltningar, sarskilt bildade
samfallighetsforeningar och stiftelser som tillgodoser behov i det allmannas
intresse, under forutsattning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell
karaktar, och att organet ar ndra beroende av staten, regionala eller lokala
myndigheter eller av andra organ som lyder under offentlig ratt.

Stiftelsen och Tekniska Hogskolan ar bada juridiska personer som tillgodoser
behov i det allmadnnas intresse som inte ar av industriell eller kommersiell
karaktar. Utover kraven pa juridisk person och tillgodoseende av ett behov i det
allménnas intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karaktar ska ett
offentligt styrt organ ha en ndra anknytning till offentliga myndigheter for att
jamstallas med en upphandlande myndighet. Denna anknytning foreligger om
minst ett av de tre alternativa kriterierna offentlig finansiering, offentlig kontroll eller
offentlig styrelserepresentation ar uppfyllt (punkterna 1 till 3 i lagrummet).

Vad galler Stiftelsen ar rekvisitet om offentlig styrelserepresentation uppfyllt.
Stiftelsestyrelsens ordférande och ledaméter utses av regeringen. Darutdver ingar
rektor, en studentrepresentant och en lararrepresentant som ordinarie ledamoter.

Vad galler Tekniska Hogskolan ar kontrollrekvisitet uppfyllt. Tekniska Hogskolan
ags till hundra procent av Stiftelsen, som ar en upphandlande myndighet.

De aktuella kontrakten for leasing av forménsbilar utgér varukontrakt enligt
definitionen i 2 kap. 21 § LOU.

Avtal far ingds med en leverantdr utan foregdende annonsering endast i vissa i
LOU specificerade undantagsfall, eller om avtalets varde understiger
beloppsgransen for direktupphandling. Undantagen fran skyldigheten att
annonsera upphandlingar ska enligt EU-domstolens och Hogsta
forvaltningsdomstolens praxis samt forarbetsuttalanden tolkas restriktivt.2

Enligt 4 kap 5 § forsta stycket 1 LOU har en upphandlande myndighet i vissa fall
mojlighet att tillampa direktupphandling om det vid ett annonserat
upphandlingsforfarande inte har kommit in ndgra anbud eller inte har lamnats
nagra lampliga anbud. En upphandlande myndighet kan saledes, nar
forutsattningarna enligt bestaimmelserna ar uppfyllda, anvanda sig av

2 Se bl.a. mal 199/85 Kommissionen mot Italien punkt 14, de féorenade malen C-20/01 och C-28/01
Kommissionen mot Tyskland punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19, mal C-394/02
Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46, prop. 2001/02:142 s. 99,
prop. 2006/07:128 s. 291 samt Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref 10, RA 2008
ref 79 och RA 2009 not 134.
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direktupphandling for att pa sa vis tacka det behov som inte blivit tillgodosett vid
en foregaende annonsering.

Det ir inte tilldgtet att direktupphandla enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU efter en
fornyad konkurrensutsitining

Konkurrensverket har hérefter att ta stallning till huruvida de aktuella
undantagsbestammelserna kan tillimpas nédr den ursprungliga och resultatldsa
anbudsinfordran har utgjorts av en fornyad konkurrensutsattning i ett ramavtal
enligt 5 kap. 7 § LOU.

Konkurrensverket kan inledningsvis konstatera att ett ramavtal dédr samtliga
villkor inte dr angivna i ramavtalet inte utgor ett kontrakt i den mening som avses
i 2 kap. 10 § LOU. Ett kontrakt uppstar forst genom det enskilda avtal som traffas
efter en fornyad konkurrensutsittning.® Den ursprungliga
ramavtalsupphandlingen ar saledes, i en dylik situation, att betrakta som ett
pagaende Oppet forfarande, dar samtliga villkor faststalls forst genom den
fornyade konkurrensutsattningen.

Situationen ndr en upphandlande myndighet inte far nadgra anbudssvar vid en
fornyad konkurrensutsattning ar dock inte i grunden densamma som nér en
upphandlande myndighet inte far in ndgra anbud vid ett annonserat forfarande.
Vid en férnyad konkurrensutsattning enligt 5 kap. 7 § LOU ar det endast
ramavtalsleverantdrerna som ska bjudas in att limna anbud. Andra leverantorer
an de som har ingatt ramavtal med den upphandlande myndigheten far inte delta
i den fornyade konkurrensutsittningen. Vid en fornyad konkurrensutsattning
tillsands anbudsforfragan saledes endast en begransad krets av potentiella
leverantdrer. I forevarande fall har tva leverantorer tillfragats.

Skillnaden i att annonsera en upphandling och darmed erbjuda samtliga
leverantdrer pa marknaden mdjlighet att lamna anbud jamfort med forfarandet
som tilldimpas vid en fornyad konkurrensutsattning &dr enligt Konkurrensverkets
uppfattning betydande. Situationen nér en fornyad konkurrensutsattning inte har
resulterat i nagra anbud kan darmed inte likstédllas med att den upphandlande
myndigheten har genomfort ett resultatlost annonserat forfarande enligt
tillamplig bestimmelse i LOU. Enligt Konkurrensverkets uppfattning har
Tekniska Hogskolan hérav inte fatt direktupphandla med stod av
undantagsbestammelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU.

Vad giller Stiftelsens anskaffning av formansbilar under ar 2013 kan tillaggas
foljande. Aven om Tekniska Higskolan hade annonserat upphandlingen och
ddrmed haft mojlighet att dberopa undantagsgrunden, hade det inte varit aktuellt
for Stiftelsen att tillaimpa den aktuella undantagsbestammelsen pa samma grund

3 Prop. 2006/07:128 s. 168-169.
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som Tekniska Hogskolan. Detta eftersom det ror sig om helt andra kontrakt an det
som tidigare konkurrensutsatts.

Viirdet av Stiftelsens kontrakt verskrider direktupphandlingsgrinsen

For att avgora vilka bestimmelser som en upphandlande myndighet har att
forhalla sig till enligt LOU ar det nodvandigt att faststélla ett kontrakts varde.
15 kap. LOU tillampas bl.a. pa kontrakt vars viarde understiger aktuella
troskelvarden.

Vardet av ett kontrakt ska enligt 15 kap. 3 a § LOU uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandlande myndighet far saledes
inte dela upp anskaffningar i syfte att kringga bestimmelserna i LOU. Vidare ska
den upphandlande myndigheten vid berdkningen av kontraktets viarde beakta
dels options- och forlangningsklausuler som om de utnyttjats, dels samtliga
direktupphandlingar av samma slag gjorda under rakenskapsaret. Berakningen ar
bade framat- och bakatsyftande och innebar att den upphandlande myndigheten
maste beakta saval det tidigare som eventuellt framtida behovet under
rakenskapsaret. En upphandlande myndighet maste darfor ha kontroll 6ver vilka
upphandlingar som genomfors av samma slag inom myndigheten.

Vid berdkning av ett kontrakts totala varde ar det varje upphandlande myndighets
totala behov av den aktuella varan eller tjansten som ar relevant. Stiftelsen och
Tekniska Hogskolan tillhor samma koncern men éar olika juridiska personer och
utgor olika upphandlande myndigheter. Berakningen av kontraktsvardet
avseende Stiftelsens respektive Tekniska Hogskolans anskaffningar av
formansbilar under ar 2013 ska saledes goras var for sig.

Konkurrensverket konstaterar att Tekniska Higskolans kontrakt for leasing av en
formansbil under ar 2013 understiger beloppsgransen for direktupphandling.
Oavsett Tekniska Hogskolans felaktiga aberopande av undantagsbestammelsen i
4 kap. 5 § forsta stycket 1 LOU har Tekniska Hogskolans kontrakt inte varit
oforenligt med annonseringsreglerna i LOU.

Vad giller Stiftelsen framgar att det redan under varen 2013 statt klart att samtliga
fyra formansbilar skulle anskaffas under aret. Stiftelsens behov av formansbilar
har vidare i viss man varit forutsebart eftersom rétten till formansbil framgar av
anstéllningsavtal. Eftersom Stiftelsens samtliga kontrakt for leasing av
formansbilar under ar 2013 utgor direktupphandlingar av samma slag kan vardet
av de olika direktupphandlingarna inte beraknas var for sig.

Av de uppgifter som Stiftelsen har lamnat till Konkurrensverket framgar att det
sammanlagda vardet av de tecknade kontrakten for leasing av forménsbilar under
ar 2013 uppgar till 784 096 kr exklusive moms. Beloppsgransen for
direktupphandling uppgick ar 2013 till 284 631 kr.
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Eftersom avtalens sammanlagda varde overstiger direktupphandlingsgransen och
det inte har forelegat omstandigheter som medfor att avtal fick ingas utan
foregdende annonsering, utgor Stiftelsens avtal for leasing av formansbilar under
ar 2013 enligt Konkurrensverkets bedomning otillatna direktupphandlingar.

Slutsats

Konkurrensverket bedomer, mot bakgrund av det ovan anforda, att Stiftelsens
kontrakt for leasing av formansbilar borde ha upphandlats enligt reglerna i 15
kap. LOU. Eftersom sa inte har skett utgor de aktuella kontrakten otillatna
direktupphandlingar.

Konkurrensverket har bland annat mojlighet att anséka om
upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU nar en upphandlande myndighet
har ingatt ett avtal utan nddvandig annonsering (otillaten direktupphandling). I
detta fall 4r upphandlingsskadeavgift inte majlig eftersom preskriptionsfristen for
en sadan ansokan har 16pt ut.

Konkurrensverket har avslutningsvis noterat att Stiftelsen uppgett att den, inom
ramen for en omorganisation inom koncernen, sjdlv konstaterat att det finns
behov av att se 6ver och utveckla rutinerna for inkép och upphandling.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Anna
Hagersten.

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1.

Dan Sjoblom

Anna Hagersten

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.



