KKV1025, v1.7, 2014-08-20

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2014-09-09 Dnr 155/2014 1 (2)

Norrbottens ldns landsting
971 89 LULEA

Norrbottens lans landsting - forfrdgan avseende ramavtal om
bemanningstjanster betraffande lakare och sjukskoéterskor

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet och kommer inte att utreda saken ytterligare
ur ett tillsynsperspektiv.

Beslutet innebar inte att Konkurrensverket har tagit stallning till om
Norrbottens ldns landstings agerande har varit tillatet.

Arendet

Konkurrensverket har, inom ramen for sin omvarldsbevakning, noterat att
Norrbottens lans landsting under 2012 anlitat leverantdrer som inte omfattas av
géllande ramavtal for bemanningstjanster avseende ldkare och sjukskoterskor.

Konkurrensverket har mot denna bakgrund tillskrivit landstinget och inhdamtat
uppgifter om tillampligt ramavtal avseende aktuella bemanningstjanster under
2012. Landstinget har vidare uppmanats att inkomma med sammanstallningar av
uppgifter om de avrop som har gjorts fran aktuellt ramavtal under 2012,
innefattande en redogdrelse for eventuella avsteg fran eventuell rangordning och
kop vid sidan av ramavtalet samt hur valet av leverantor i dessa fall har
motiverats.

Av landstingets svar framgar bland annat att landstinget under 2012 har
fakturerats ett belopp om 48 219 404 kr avseende kop av tjanster av aktuellt slag
vid sidan av det da géllande ramavtal. Landstinget har vidare anfért att avropen
har gjorts ute i verksamheten och att det darfor saknas en samlad motivering for
pa vilken grund leverantorerna har valts.

Med anledning av uppgifterna om méangden kop vid sidan av ramavtalet under
2012 har Konkurrensverket bett landstinget att nirmare redogora for sin syn pa
orsaken till mangden sidoinkdp. Landstinget har vidare ombetts att redogora for
sina kop av aktuella tjanster under 2014.
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I svar fran landstinget framgar att det fortsatt sker ett stort antal kop av aktuella
tjdnster vid sidan av ramavtalet och att man, da kopen sker ute i verksamheten,
har svart att redogora for hur leverantdrerna har valts. Landstinget anfor
dessutom bland annat f6ljande. Bemanningsbranschen ar speciell och komplex
och avtalsleverantorerna kan inte alltid leverera de tjanster som har upphandlats.
Detta ar inte ett for landstinget unikt problem utan det finns i hela landet.

Skil for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om ett drende ska utredas vidare.
Detta sker med utgdngspunkt i myndighetens prioriteringspolicy. Vid priorite-
ringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller foreteelsen ar, hur
viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande samt om Konkurrensverkets
avdelning for stod, alternativt ndgon annan myndighet eller aktor dr battre
lampad att agera i fradgan. I bedomningen végs d@ven in Konkurrensverkets
forutsattningar att utreda och bevisa en 6vertradelse.

Konkurrensverket har uppmarksammat att det forekommer en mer 6vergripande
strukturell problematik i samband med upphandlingar av bemanningstjanster
avseende vardpersonal. Konkurrensverket gor bedomningen att fragan i forsta
hand lampligen bor utredas ur ett stodperspektiv och har darfor inlett ett arbete
med dessa fragor inom ramen for sin stodverksamhet (se Konkurrensverkets
drende dnr 572/2014).

Mot denna bakgrund viljer Konkurrensverket i nuldget att inte ndrmare granska
Norrbottens lians landstings inkop av bemanningstjanster avseende lakare och
sjukskoterskor inom ramen for Konkurrensverkets tillsynsverksamhet.

Detta beslut har fattats av enhetschef Ewa Wennberg. Féredragande har varit
Sophia Anderberg.

Ewa Wennberg

Sophia Anderberg
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