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Vargarda kommun
447 80 Vargarda

Vargarda kommun - kop av konsulttjanster

Konkurrensverkets beslut

Vargarda kommun har brutit mot 15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) genom att kdpa tjanster avseende Leanprocesser,
projekteringar och personaluthyrning utan att annonsera dessa forst.

Arendet
Vi har i var omvardsbevakning uppmarksammat en artikel i Alingsas tidning dar
det angavs att Vargarda kommun kopt konsulttjanster for 16,7 miljoner kr sedan

2011." Av denna anledning stallde vi fragor kring era kop av konsulter efter den
1 januari 2013.

Ni har under 2013 sammanlagt kopt konsulttjanster for knappt tio miljoner kr
fordelat pa drygt 100 olika leverantorer. Vi har granskat den redovisning som ni
sant till oss och valt att sarskilt uppmarksamma foljande.

Ni har kopt konsulttjanster for implementering av Leanprocesser fran ett ramavtal
fran 2011 mellan kommunen och Solving Efeso AB. Totalkostnaden for uppdraget
anges vara 1 950 000 kr exklusive mervardesskatt. Kontraktet tilldelades bolaget
efter ett annonserat forfarande dar bolaget bedémdes ha lamnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Den 27 december 2012 bestallde ni ytterligare konsult-
tjdnster for implementering av Leanprocesser i kommunen enligt offert fran
leverantéren om hogst 560 timmar & 1 750 kr. Ni hanvisar till 4 kap. 8 § forsta
stycket p. 1 LOU och mdjligheten att kopa kompletterande tjanster utan
annonsering samt att ESF-radet? gav stod avseende tillaggsbestdllningen av Lean-
tjanster och ni tolkade det darfor som att tjansterna kunde direktupphandlas.

Ni har bland annat dven ingatt sju skriftliga avtal daterade mellan den 2 januari
2013 och den 5 juli 2013 med Teambo Konsult AB avseende uthyrning av personal

17Skrev konsultavtal — dr nu anstélld i foretaget”, Alingsés tidning den 15 juli 2013
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som handlaggare och utredare inom socialtjansten samt enhetschef vid LSS-
boende. Den totala faktureringen fran Teambo Konsult AB under 2013 har
uppgatt till 905 789 kr. Nagon annonsering har inte skett.

Ni har dven kopt ett antal tjanster fran andra leverantorer utan att inga skriftliga
avtal.

Sektor Gemensam Service, Larande/Omsorg samt SPU

ABOU AB, Advokatfirman Fylgia Kommanditbolag, Experis AB, Kommun-
forskning i Vastsverige, P Holgersson Konsult, PEDE Video, Prinfo Vargarda,
Statistiska Centralbyran, Stockholms Tolkférmedling, STUDIO81 AB, Sven Jerner
Handledning & utbildning samt Vargarda fotoklubb

Sektor Samhallsbygenad

ABAKO Arkitektkontor AB, Arkitekttriangeln AB, Bygg- och Geokonsult AB,
Cowi AB, Ingemar Johansson Ingeniorsbyra AB, Mark och landskap i Vast AB,
Melica, Rddhuset Arkitekter AB, Svensk Energiutbildning AB, Teknik och
Dokumentation, Thyréns AB samt VOTEN Arkitekter/Konstruktion

Ni anfor att den totala summa som har betalats for inkép under 2013 fran
leverantdrerna understiger fOr respektive leverantor gransen for
direktupphandling.

Inkop fran Vara Markkonsult AB uppgar sammanlagt till 790 322 kr. Bolaget har
anvants i flera projekteringar, ofta i flerarsprojekt. Uppdragen har startat som en
forstudie som har legat inom ramen for en direktupphandling och darefter har
projekteringen fatt ga vidare utan upphandling.

Nar ni insag den volym av tjanster som inhandlats pabodrjades pa nytt arbetet med
upphandling av konsulttjanster. Under hosten 2014 har ni (efter upphandlingar)
tecknat ramavtal for samtliga omrédden som &r aktuella i den genomférda
granskningen. Ytterligare en tjanst som fastighetsingenjor har inrattats.
Forvaltningen har genom dessa atgarder organiserat sig sa att felaktigheter vid
framtida upphandlingar kan undvikas.

Skal for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka
regelefterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut och ansékan om
upphandlingsskadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU.

I detta fall ar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift inte ett alternativ da
preskriptionsfristen for en saddan ansokan har 16pt ut.
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Rittsliget

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta sitt, genom
att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantdrerna mdgjlighet att tavla pa lika villkor i varje

upphandling.

Lagen om offentlig upphandling bygger pa EU:s direktiv for offentlig
upphandling (2004/18/EG) om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster. Direktivet utgor en viktig
del i arbetet med att forverkliga den inre marknaden genom att frimja den fria
rorligheten for varor och tjanster inom EU och att fa marknaden att fungera
effektivt. Varor och tjanster som lampar sig for gransoverskridande handel ska
exempelvis kunna erbjudas av en leverantor i ett EU-land till en upphandlande
myndighet i ett annat EU-land.

Lagen innehaller darfor regler om hur en upphandlande myndighet ska agera
innan den tecknar kontrakt med leverantorer. Offentliga upphandlingar ska som
huvudregel annonseras och alla leverantorer ska ha raitt att lamna anbud eller att
ansoka om att fa lamna anbud.

En upphandlande myndighet maste i forsta hand konstatera om den aktuella
tjansten som ska kopas ar en A-tjanst eller en B-tjanst (se bilaga 2 och 3 till LOU).
En B-tjanst dr av sddan karaktar att det anses svarare att dra nytta av konkurrens
fran utlandska leverantorer och regleras i 15 kap. LOU. En upphandlande
myndighet som planerar att tilldela ett kontrakt ska som huvudregel annonsera
upphandlingen, om inte vissa undantagsfall som ar angivna i 15 kap. 3 § andra
stycket LOU foreligger.

Om det ar en A-tjanst som ska upphandlas maste den upphandlande
myndigheten berdkna det totala vardet av varje kontrakt for att avgora vilka
regler i LOU som ggller. Troskelvardena enligt 3 kap. 1 § LOU avgor om en
upphandling ska folja de nationella reglerna i 15 kap. LOU eller de direktivstyrda
reglerna. Vid berdkning ska vardet av kontraktet uppskattas till det totala belopp
som kan komma att betalas. Options- och férlangningsklausuler ska beaktas som
om de utnyttjats. Detta foljer av 3 kap. 3 § LOU.

Den upphandlande myndigheten ska vid berdkningen av det totala vardet av ett
kontrakt ta hansyn till inkop av samma slag gjorda av myndigheten under
rakenskapsaret. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringga
bestimmelserna i LOU. Vid berdkningen ska options- och forlangningsklausuler
beaktas som om de utnyttjats. Detta framgar av 15 kap. 3 a § LOU. Om det totala,
uppskattade, vardet av ett kontrakt uppgar till hogst 15 procent (2013) av det
troskelvarde som anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket LOU, far en
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upphandlande myndighet anvanda direktupphandling for sitt kop. Det foljer av
15 kap. 3 § LOU. Procentsatsen motsvaras av cirka 284 000 kronor ar 2013.

Annonsering behover inte heller ske nar forutsattningarna for att genomfora ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering enligt 4 kap. 5-9 §§ ar upp-
fyllda exempelvis vid tekniska skal eller ensamrétt eller om det f6r upphandlingar
enligt 15 kap. LOU finns synnerliga skal.

For att kunna anvanda sig av mojligheten till kompletterande inkop enligt

4 kap. 8 § p. 1 LOU kravs det att kompletteringarna pa grund av oférutsedda
omstandigheter behovs for att kontraktet ska kunna fullgoras samt att de ska
utforas av den ursprungliga leverantoren. Dessutom kravs att de inte utan stora
tekniska eller ekonomiska oldgenheter kan skiljas fran det ursprungliga
kontraktet, eller att de, &ven om de kan avskiljas, dr absolut nédvandiga for att
kontraktet ska kunna fullfdljas.

Upphandlingar av identiska varor och tjanster ska alltid sammanrdknas.
Begreppet samma slag innefattar dock dven andra varor och tjanster an de som ar
identiska. I savél forarbeten som doktrin ndmns att viss vagledning kan hamtas ur
de s.k. CPV-kodernas® kategorisering,* i bilagorna till lagen. En annan indikation
pa att det ar frdga om tjanster av samma slag &r att tjansterna typiskt sett
tillhandahalls av en och samma leverantdr. En upphandlande myndighet maste
darfor undersoka hur marknaden for aktuella tjanster ser ut.

Konkurrensverkets bedomning

Vi bedomer att ni har gjort flertalet otillatna direktupphandlingar. Ni har anvant
undantaget for kompletterande tjanster pa ett felaktigt satt. Ni har ocksa kopt
tjanster fran Vara Markkonsult AB och Teambo Konsult AB dar de totala
inkopsbeloppen overstiger direktupphandlingsgransen.

Undantaget for kompletterande leveranser av tjanster stéller upp snava kriterier
som maste uppfyllas. Nagon forutsattningslos majlighet till kompletterande inkop
fran den leverantdr som har vunnit upphandlingen finns inte. Ni har inte anfort
nagra skdl som stoder att det har funnits forutsattningar for att genomfora
kompletterande inkdp som skett fran Solving Efeso AB. Det har inte framkommit
att ndgot annat undantag fran annonseringsskyldigheten skulle ha varit tillamp-
ligt betraffande tjansterna. De kompletterande kop av konsulttjanster for
implementering av Leanprocesser som kommunen har gjort ska darfor ses som en
otillaten direktupphandling. Det ni har anfort om att ni fatt stod fran ESF-radet
gdllande inkopen leder inte till att vi gor nagon annan bedomning i denna del.

3 Common Procurement Vocabulary" (CPV) ar ett klassificeringssystem for offentlig upphandling
som syftar till att standardisera den terminologi som anviands av upphandlande myndigheter och
enheter for att beskriva féremalet f6r en upphandling.

4 Prop. 2006/07:128 s. 317 f.
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Tvartom brukar bidrag fran EU komma med nagon form av krav pa konkurrens-
utsattning.

De sammanlagda inkdpen fran Vara Markkonsult AB uppgar till 790 322 kr.
Direktupphandlingsgransen detta ar var cirka 284 000 kronor. Det har inte
framkommit annat &n att inkdpen har avsett varor och tjanster av samma slag och
att de inte har omfattats av ndgot undantag fran skyldigheten att annonsera.
Inkdpen ska darmed ses som otillatna direktupphandlingar. Uppgiften att avtalen
ursprungligen varit forstudier som sedan 6vergatt till att Vara Markkonsult AB
har genomfort projekten visar pa en bristande kontroll och uppf6ljning fran
kommunens sida.

Totalt uppgér summan av inkdpen fran Teambo Konsult AB till 905 789 kr.
Inkopen har avsett dels uppdrag som handlaggare/utredare inom socialtjansten,
dels uppdrag som enhetschef vid LSS-boende. Aven om kdpen inte liggs samman
konstaterar vi att i vart fall ett av uppdragen har 6verstigit den for 2013 gallande
gransen for direktupphandling om 284 000 kr. Inte heller i denna del har ni
kunnat ange nagra godtagbara skal for att inte annonsera kontrakten.

Vid var beddmning har vi utgatt fran att ni ar skyldiga att iaktta bestaimmelserna i
LOU och att avtalen i fraga utgor bade A- och B-tjanster. Troskelvardet for
kommunal upphandling av varor och A-tjanster som omfattas av LOU uppgick ar
2013 till 1 897 540 kronor. Eftersom vardena antingen understiger troskelvardet
eller utgor B-tjanster borde ni ha konkurrensutsatt era behov i enlighet med
bestimmelserna i 15 kap. LOU.

Vi har inte gjort nagon provning i ovrigt av de inkdp som gjorts av Sektor
Gemensam Service, Larande/Omsorg samt SPU och Sektor Samhallsbyggnad.
Inkdp av varor och tjanster av samma slag ska raknas ihop. En beddmning kan inte
ske utifran att inkop gors fran olika leverantorer. Ni har saledes haft fel
utgangspunkt vid er bedomning av om de ink6p som har skett har varit under
gransen for direktupphandling och att ni darfor inte har annonserat dessa.

En upphandlande myndighet ska sakerstalla att det upphandlingsrattsliga
regelverket foljs. Det framstar darfor som lampligast att framst inga skriftliga
avtal for att kunna mdjliggora en god dokumentation av vilka kop som har gjorts
for att kunna berdkna om direktupphandlingsgransen nas. Vi vill ocksd paminna
om att upphandlande myndigheter sedan den 1 juli 2014 ar skyldiga att
dokumentera direktupphandlingar 6ver 100 000 kr.

Om en upphandlande myndighet &r tveksam kring hur LOU ska tillimpas pa
korrekt sdtt ska den ta reda pa vad som galler. Otillatna direktupphandlingar
anses bade av unionslagstiftaren och av den svenska lagstiftaren i sig vara en av
de allvarligaste overtradelserna inom upphandlingsomradet. Genom att ni inte
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har annonserat ert behov av dessa tjanster har konkurrensen snedvridits och
andra potentiella leverantdrer har inte haft mgjlighet att tavla om kontrakten.

Vi ser avslutningsvis positivt pa vad ni har anfort om att Sektor Samhallsbyggnad
har organiserat sig sa att felaktigheter vid framtida upphandlingar kan undvikas
och att ni har upphandlat ett antal ramavtal inom de omrdden som vi har
granskat.

Slutsats

Vi bedomer att era kop avseende Leanprocesser, projekteringar och personal-
uthyrning borde ha annonserats enligt 15 kap. 4 § LOU. Eftersom sa inte har skett
utgor kopen otillatna direktupphandlingar.

Detta beslut har fattats av stdllforetrddande generaldirektoren. Foredragande har
varit Dick Moberg.

Kristina Geiger

Dick Moberg

For information om hur beslutet éverklagas se bilaga 1.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



