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Gnesta kommun
646 80 Gnesta

Gnesta kommun — ink6p utanfor befintliga ramavtal

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet och kommer inte att utreda saken ytterligare.

Konkurrensverkets beslut innebar inte nagot stillningstagande avseende
tillatligheten av Gnesta kommuns agerande i samband med anskaffning av varor,
tjanster och byggentreprenader under 2013.

Arendet

Konkurrensverket har genom en tidningsartikel i Sormlands Nyheter
uppmarksammat att PricewaterhouseCoopers AB (PwC) lamnat en rapport till
Gnesta kommun (kommunen) rorande den revision som genomforts betraffande
kommunens upphandlingar under forsta kvartalet 2013. Enligt tidningsartikeln
ska revisionen ha identifierat att kommunen under aktuell period har anskaffat
upphandlingspliktiga kontraktsformal till ett varde om nastan 31 miljoner kronor
som inte gar att hanfora till ndgot befintliga ramavtal.

Konkurrensverket har med anledning av uppgifterna tillskrivit kommunen vid ett
flertal tillfallen och tagit del av revisionsrapporten samt en redogorelse for
samtliga avtal som kommunen ingatt efter den 1 juli 2013.

Kommunen har i svarsskrivelserna anfért huvudsakligen foljande. Pa uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna har PwC granskat kommunstyrelsens inkdp och
upphandling for att svara pa fragan om inkdp- och upphandlingsverksamheten &r
andamalsenligt organiserad. Siffrorna som omnamns i tidningsartikeln ar
kommunens samlade inkdp under granskningsperioden minus inkép via
ramavtal. Detta betyder inte att de per automatik &r felaktiga vilket dven framgar
av revisionsrapporten. Emellertid har revisorerna vid granskningen konstaterat
att kommunens inkdps- och upphandlingsverksamhet i manga avseenden &r
bristfallig. Ett antal atgarder kommer darfor att vidtas, bl.a. f6ljande: En ny
andamalsenlig avtalsdatabas som medfor 6kad bevakning av avtal och battre
framforhallning har kopts in och tas i drift i borjan pa 2014, en inkdpshandbok
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samt instruktioner och mall for direktupphandling ska tas fram, en
upphandlingsgrupp har startats bestdende av medlemmar fran kommunens
samtliga forvaltningar vilket ger mojlighet att samordna kommunens
gemensamma upphandlingar.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om ett drende ska utredas vidare.
Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriteringspolicy. Vid priorite-
ringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller foreteelsen &r, hur
viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande samt om nagon annan myndighet
eller aktor ar battre lampad att agera i frdgan. I bedomningen végs daven in
Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och bevisa en 6vertradelse.

Konkurrensverket har mgjlighet att ansoka om upphandlingsskadeavgift for det
fall en anskaffning skett genom en otillaten direktupphandling. En sddan ansdkan
ska enligt 17 kap. 7 § andra stycket lag (2007:1091) om offentlig upphandling ha
kommit in till forvaltningsratt inom ett ar fran det att avtalet slots, under
forutsattning att ingen leverantor ansokt om ogiltighet av ingangna avtal. En
ansOkan i detta drende som hanfor sig till agerande under forsta kvartalet 2013
som varit foremal for PwC:s revision skulle séledes ha inkommit till
forvaltningsratten under perioden januari-mars 2014.

Till £6ljd av att kontrakt under forsta kvartalet 2013 som skulle kunna ligga till
grund for en upphandlingsskadeavgift sannolikt skulle vara preskriberade enligt
17 kap. 7 § andra stycket LOU innan en ansokan om upphandlingsskadeavgift
kan lamnas in, har Konkurrensverket granskat de kontrakt kommunen ingatt efter
den 1 juli 2013.

Av den forteckningen 6ver dessa kontrakt som kommunen inkommit med
framgar att kommunen sedan 1 juli 2013 ingatt 20 avtal. Sett till det uppskattade
kontraktsvardet har flertalet av dessa kontrakt konkurrensutsatts i enlighet med
LOU.

Mot bakgrund av ovan ndmnda forhéallanden beddmer Konkurrensverkets att det
inte finns tillrackliga skal att nairmare granska kommunens agerande i samband
med anskaffningen av varor, tjanster och byggentreprenader under 2013.

Detta beslut har fattats av enhetschef Malin de Jounge. Féredragande har varit .

Malin de Jounge
Mattias Berger
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