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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2013-12-05 Dnr 613/2013

Att: Sara Catoni
Stockholms lans landsting
Box 22550

104 22 Stockholm

Stockholms lans landsting — forfragan avseende kop av konsulter i
samband med upphandling av skargardstrafik

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Konkurrensverkets beslut innebar inte nagot stillningstagande avseende
tillatligheten av Stockholms lans landstings (SLL) agerande.

Arendet

Konkurrensverket fick genom omvarldsbevakning information om att SLL, i
samband med upphandlingen av skadrgardstrafiken, kopt konsulttjanster for cirka
20 miljoner. Av denna anledning fragade Konkurrensverket SLL hur landstinget
har kopt in dessa konsulttjanster och vilka avtal som aberopats vid avrop av
konsulttjansterna. SLL har i sitt svar till Konkurrensverket anfort att de konsulter
som framst anlitats av SLL inom ramen for skargardsupphandlingen ar konsulter
fran KPMG AB, JKL AB samt Mannheimer Swartling Advokatbyra AB. SLL har
bifogat en forteckning i sin svarsskrivelse avseende konsultkostnaderna fran ovan
namnda leverantorer. Kostnaderna uppgar till cirka 18 miljoner mellan 2011 fram
till februari 2013 enligt forteckningen.

SLL anger att landstinget anlitade KPMG i syfte att erhalla forslag till utveckling
av bestéllarfunktion och drift av skargadrden. KPMG:s uppdrag utvidgades enligt
SLL, vilket har dokumenterats i verkstallighetsbeslut som landstinget bifogat i sitt
svar till Konkurrensverket. SLL anger att KPMG paborjade sitt uppdrag i borjan
av 2009 och avslutades i november 2012. SLL har inte kunnat lokalisera ett
skriftligt avrop men hanvisar till ett, vid tidpunkten for avrop, géllande ramavtal
avseende managementkonsulter (dnr LS 0610-1683). Ramavtalet har under
uppdragets genomfdérande 16pt ut. SLL hanvisar till att paborjat uppdrag ska,
enligt hanvisning till villkoren i ramavtalet, 16pa till att uppdraget avslutas oaktat
att ramavtalet 16pt ut.
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SLL anger vidare i sin svarsskrivelse att JKL anlitades i borjan av november 2011
for att bistd med kommunikationsstod i samband med férandringar av sjotrafiken.
Uppdraget ska enligt SLL ha avslutats i september 2012. Vid tidpunkten for
uppdragets start fanns inget ramavtal avseende kommunikationstjanster. SLL
anger i sin svarsskrivelse att en upphandling pagick och att ett ramavtal avseende
kommunikationstjanster tradde i kraft den 1 januari 2012.

SLL anger darutover att Mannheimer Swartling anlitades genom SLL:s
trafiknamnd (Storstockholms Lokaltrafik AB, SL). Landstinget uppdrog SL att
aterkomma med ett forslag pa tidplan och innehdll avseende upphandling av ett
helhetsansvar for skargardstrafiken (LS1012-1088). SL uppdrog Mannheimer
Swartling att bista SL vid aktuell upphandling. Ett avrop gjordes i februari 2011
fran ramavtal avseende juridiska tjanster mellan SL och Mannheimer Swartling
(SL 2006-2552). Mannheimer Swartlings uppdrag startade i februari 2011 och
pagar fortfarande. Ramavtalet tradde ikraft i juli 2006 och 16pte ut i juli 2013.
Enligt ramavtalets villkor ska avrop som gors inom avtalsperioden slutféras dven
om ramavtalet 16pt ut.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om ett drende ska utredas vidare.
Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriteringspolicy. Vid priorite-
ringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller foreteelsen ar, hur
viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande samt om nadgon annan myndighet
eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I bedomningen végs aven in
Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och bevisa en 6vertradelse.

Konkurrensverkets handlaggning av drenden angaende misstankt otillaten
direktupphandling kan beroende pa utredningens slutsats resultera i en ansokan
till allman forvaltningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska
betala en sdrkskild avgift (upphandlingsskadeavgift). En sdidan anstkan ska
enligt 17 kap. 7 § andra stycket LOU ha kommit in till domstol senast inom ett ar
fran det att det aktuella avtalet slots.

Av utredningen framgar att de aktuella avtalen/avropen som utredningen ror
ingicks under ar 2009 respektive 2011. Av detta foljer att tidsfristen for att ansoka
om upphandlingsskadeavgift har passerats for det fall att utredningen skulle
komma till slutsatsen att SLL genomfort en otillaten direktupphandling.

Enligt Konkurrensverkets bedomning finns det inte tillrackliga skal att narmare
granska SLL:s kop av konsulttjanster i samband med upphandling av
skargardstrafik.
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Detta beslut har fattats av bitradande avdelningschef Malin de Jounge.
Foredragande har varit Emma Goransson.

Malin de Jounge

Emma Gdransson

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats
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