KKV1025, v1.4, 2013-02-05

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2014-03-06 Dnr 509/2013 1 (5)

Uddevalla Omnibus AB
S Jarnvagsgatan 2
451 50 Uddevalla

Pastatt konkurrensproblem — Bestallningstrafik i Uddevalla

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket skriver av drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Anmalaren har uppgivit att Uddevalla Omnibus AB (556064-6969) (Uddevalla
Omnibus) bedriver bestallningstrafik varigenom konkurrensen pa marknaden for
bestallningstrafik i Uddevalla kommun och kranskommuner snedvrids.

Uddevalla Omnibus ar heldgt av bolaget Uddevalla Utvecklings AB, som i sin tur
ar helagt av Uddevalla kommun.

Anmiilan

Uddevalla Omnibus ar ett kommunalt bolag som bedriver bestéllningstrafik.
Uddevalla Omnibus kunder &r bland andra Uddevalla kommun men dven andra
bussbolag, idrottsféreningar och andra privata kunder. Anmalaren har uppgivit
att Uddevalla Omnibus saljverksamhet avseende bestallningstrafik drivs pa ett
affarsmassigt sdtt som pa ett betydande satt bidrar till foretagets resultat.
Anmalaren menar att Uddevalla Omnibus utnyttjar sina fordon och personal fran
ovrig verksamhet i bestdllningstrafiken och att laga priser dirmed kan erbjudas.
Anmalaren uppger vidare att den prissattning som Uddevalla Omnibus tillampar
ligger under sddan prissattning som kan tillimpas vid utférande av bestallnings-
trafik pa marknadsmassiga villkor.

Uddevalla Omnibus

Uddevalla Omnibus anser att den egna verksamheten ar inom regelverket och
varken stor eller hammar det privata naringslivet. Den bestallningstrafik som
Uddevalla Omnibus bedriver ar av mycket liten omfattning. Uddevalla Omnibus
anfor att de privata aktorerna pa grund av deras storlek, inte kan erbjuda de
transporter som behovs. Darutover har Uddevalla Omnibus uppgivit att en viss
del av trafiken utgor idrottsforeningsstod, varvid buss hyrs ut utan forare.
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Slutligen anfors att det ar av allmént intresse att Uddevalla Omnibus kan erbjuda
samhallsnyttiga tjanster i en begransad omfattning.

Utredningen

Konkurrensverket har analyserat huruvida Uddevalla Omnibus bedriver
konkurrensbegransande verksamhet enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen
(2008:579). Konkurrensverket &dr inte bundet av anmalan i sin utredning av
arendet. Konkurrensverket har inhamtat information fran anmalaren, Uddevalla
Omnibus och andra intressenter.

Av utredningen har bl.a. framkommit att Uddevalla Omnibus verksamhet framst
bestar av utforande av kollektivtrafik i form av lokal och regional linjetrafik samt
skolskjutsar.

Darutover utfér Uddevalla Omnibus bestallningstrafik som riktar sig till
Uddevalla kommun, andra kommuner och 6vriga aktorer. Bland de 6vriga
aktorerna riktar sig Uddevalla Omnibus framst till friskolor i kommunen, ideella
foreningar, ersattningstrafik for instédllda tag, andra privata bussbolag,
researrangorer, privatpersoner och andra institutioner. Bestallningstrafiken har
framst bestatt i att Uddevalla Omnibus hyrt ut buss med forare. Denna
verksamhet har framst bestatt av kortare uppdrag som utgatt fran Uddevala
kommun.

Uddevalla Omnibus har dven bedrivit verksamhet i form av uthyrning av buss
utan forare. Denna verksamhet har varit av begransad natur i relation till den
ovriga bestallningstrafik som Uddevalla Omnibus bedriver.

Darutover har Uddevalla Omnibus dven anordnat paketresor. Denna verksamhet
har dock varit mycket begransad till enstaka tillfélle varje ar.

Den bestallningstrafik som Uddevalla Omnibus bedriver f6r andra kunder dn
Uddevalla kommun omsatter sammanlagt ca en miljon kronor om aret.
Huvuddelen av trafiken utgar fran Uddevalla kommun och bedrivs i anslutning
till kommunen. Uddevalla Omnibus marknadsandel avseende bestéllningstrafik
som utfors i anslutning till Uddevalla kommun &verstiger inte nagra fa procent.
Om den geografiska marknaden skulle utstrackas till att &ven omfatta Goteborg
skulle Udevalla Omnibus marknadsandel uppskattningsvis sjunka till under en
procent.

Skal for beslutet

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far en kommun férbjudas att bedriva en viss
sédljverksamhet om denna verksamhet snedvrider, eller dr dgnad att snedvrida
forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, eller hammar, eller ar
agnad att hamma forekomsten av sddan konkurrens. Sddan verksamhet far dock
inte forbjudas om den ar forenlig med lag.
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Detta galler enligt 3 kap. 28 § konkurrenslagen dven en verksamhet i en annan
juridisk person om en kommun direkt eller indirekt har ett dominerande
inflytande over den juridiska personen genom &dgarskap, finansiell medverkan,
gallande regler eller pa annat satt. Reglerna tillimpas da pa den juridiska
personen.

Dessa bestammelser galler sddan saljverksamhet som omfattas av foretagar-
begreppet i 1 kap. 5 § konkurrenslagen. Med foretag avses fysiska eller juridiska
personer som bedriver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur med
undantag for sddan verksamhet som bestar i myndighetsutovning. Uddevalla
Omnibus bestallningstrafik &r att anse som en sddan verksamhet som omfattas av
1 kap. 5 § konkurrenslagen.

Offentlig aktor

Uddevalla Omnibus &gs till 100 procent av bolaget Uddevalla Utvecklings AB,
som i sin tur ar helagt av Uddevalla kommun. Uddevalla Omnibus ar saledes en
sadan aktor som omfattas av reglerna i 3 kap. 27-28 §§ konkurrenslagen.

Forenlighet med lag

Den kommunala kompetensen anger kommuners behorighet att befatta sig med
olika slags angeldgenheter. Den kommunala kompetensen faststélls i kommunal-
lagen, olika speciallagar samt befogenheter faststéllda i praxis i form av
anknytningskompetens och dverskottsforsaljning.

Det finns ingen lagreglerad skyldighet for kommuner att tillhandahalla
bestallningstrafik och det finns heller inget explicit stod i lag som tillater
kommuner att tillhandahalla bestallningstrafik. Kompetens att bedriva
bestéllningstrafik maste saledes finnas pa annat satt.

Kommuner kan ldimna 6ver vard av kommunala angeldgenheter till t.ex. ett
aktiebolag. Den del av Uddevalla Omnibus verksamhet som riktar sig till
Uddevalla kommun ar att se som sadan kommunal verksamhet. Denna
bestallningstrafik ar dirmed kompetensenlig med stod i kommunallagen. Sadan
bestallningstrafik som riktar sig till utomstaende aktorer kan dock inte anses
kompetensenlig pa denna grund.

Bestallningstrafiken kan darmed endast anses som kompetensenlig om den
uppfyller ett syfte som i sig ar kompetenenligt.

Den bestadllningstrafik som Uddevalla Omnibus bedriver riktar sig till Uddevalla
kommun, andra kommuner och 6vriga aktorer. Bland de 6vriga aktorerna riktar
sig Uddevalla Omnibus framst till friskolor i kommunen, ideella féreningar,
ersattningstrafik for instdllda SJ-tdg, andra privata bussbolag, researrangoérer,
privatpersoner och andra institutioner. Bestallningstrafiken har framst bestatt av
kortare uppdrag som utgatt fran Uddevala kommun. Uddevalla Omnibus har

3(5)



BESLUT
2014-03-06 Dnr 509/2013 4 (5)

aven bedrivit verksamhet i form av uthyrning av buss utan forare. Detta ska enligt
Uddevalla Omnibus till viss del ha avsett uppdrag som genomforts som stod till
idrottsforeningslivet. Darutdver har Uddevalla Omnibus dven haft verksamhet i
form av paketresor.

Uddevalla Omnibus har uppgivit att bestallningstrafiken ar dgnad att tillgodose
transportbehov hos kommunmedborgarna och att ndgot alternativ pa den privata
marknaden inte finns.

Stockholms tingsratt har i dom mot Skelleftebuss (mal nr T 8160-11) fastslagit att
bestallningstrafik for andra aktorer &n den egna kommunen i princip inte ar
kompetensenlig.

Vissa delar av Uddevalla Omnibus bestallningstrafik synes stimma 6verens med
den bestéllningstrafik som Skelleftebuss drev och torde darmed inte vara
kompetensenlig. Detta galler huvuddelen av den bestéllningstrafik som
Uddevalla Omnibus utfér, och som inte riktar sig till den egna kommunen. Det
har sdledes inte gatt att utesluta att den aktuella bestéllningstrafiken faller utanfor
den kommunala kompetensen.

Himmande eller snedvridande

For att den aktuella verksamheten ska falla under 3 kap. 27 § konkurrenslagen
kravs att verksamheten kan anses, eller ar dgnad att, snedvrida forutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden. Syftet med regeln &r att komma till
ratta med konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar offentliga aktorer
bedriver sdljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. Offentliga foretag
verkar under andra forutsattningar dn privata foretag. Offentliga aktorers blotta
narvaro pa marknaden kan darmed leda till att privata aktorer far upphora med
eller far svart att expandera sin verksamhet.

Uddevalla Omnibus ar en vasentligt storre aktor an konkurrenterna, sett till
bolagets totala kapacitet. Kommunala bussbolags verksamhet finansieras i stort
genom foretagets verksamhet bestdende av kollektivtrafik. Genom att sddana
bussbolag kan anvéanda resurser fran en redan finansierad verksamhet som
bedrivs med stdd i lag, uppstar ingen namnvard kommersiell risk nér
bestallningstrafik i begransad omfattning bedrivs som en biaktivitet.

Det kan konstateras att Uddevalla Omnibus utfor en betydande del av
bestallningstrafiken for den egna kommunen. Darmed kan Uddevalla Omnibus
kommersiella risk fér den 6vriga bestillningstrafiken ytterligare minskas. Aven
om ett sadant offentligt bolags marknadsandel ar lag, kan dess blotta narvaro pa
marknaden for bestallningstrafik med buss ha en hammande eller snedvridande
effekt av betydelse pa marknaden. Detta da konkurrenter kan avskrackas fran att
trada in eller utveckla sin verksamhet pa marknaden pé grund av den offentliga
aktorens nérvaro.
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Slutsatser

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om ett drende ska utredas vidare.
Detta sker med utgdngspunkt i myndighetens prioriteringspolicy. Vid priorite-
ringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller foreteelsen ar
samt hur viktigt det ar att fa ett vdagledande avgorande. I bedomningen vags dven
in Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och bevisa en 6vertradelse.

Fragan huruvida kommunal bestéllningstrafik med bussar strider mot
bestammelserna i 3 kap. 27 § konkurrenslagen har redan provats av Stockholms
tingsréatt i ett mal som drevs av Konkurrensverket. Tingsratten forbjod den
ifrdgasatta saljverksamheten.

Konkurrensverket anser att detta i sig borde foéranleda Uddevalla Omnibus att
omprova verksamheten.

Ett domstolsavgorande avseende kommunal séljverksamhet inom
bestallningstrafik med bussar finns sdledes redan. Sddan bestallningstrafik synes
inte vara ett utbrett problem i landet. Mot denna bakgrund beddmer
Konkurrensverket att det saknas tillrackliga skal att prioritera arendet och
fortsdtta utredningen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
Andreas Sigeman.

Dan Sjoblom

Andreas Sigeman

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats



