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Monsteras kommun
Box 54
383 22 Monsteras

Monsteras kommuns kop av olika tjanster

Konkurrensverkets beslut

Monsteras kommun har brutit mot lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) genom att kopa grasklippning, spol- och slamsugsarbeten och gatusopning
utan att ha annonserat forst.

Arendet

Vér utredning av era kop av olika tjanster startades genom en inkommen anmalan
dar det pastas att ni har begatt overtradelser av LOU. Enligt anmalan har ni kopt
olika tjanster av leverantor Alvinssons AB (Alvinssons) utan att nagon
annonserad upphandling har dgt rum. Detta ska ha skett under lang tid.

Ar 1999 genomforde ni en upphandling avseende VA-anldggningsarbeten, skotsel
och renhéllning av gator samt skotsel av gronytor. Alvinssons fick teckna kontrakt
inom samtliga delomraden. Kontraktet avseende ndmnda tjanster 16pte ut den 19
april 2002. Dérefter har ingen ny upphandling dagt rum.

Ni medger att ni har kopt olika tjanster av Alvinssons utan att ha annonserat forst.
Samtliga tjanster har direktupphandlats med motiveringen att kopen har
understigit gransen for direktupphandling.

Vi har granskat samtliga fakturor fran Alvinssons, inkl. kor- och tjanstgorings-
rapporter, for aren 2012 — 2013.

Ni har dven tagit del av vart utkast till beslut och fatt tillfélle att yttra er. Ni
medger att ni har genomfort otillatna direktupphandlingar av namnda tjanster,
men beréttar ocksa att ni har sett 6ver era upphandlingsrutiner samt att ni numera
ingar i Vasterviks inkdpscentral.
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Skal for beslutet

Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regelefter-
levnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen bedrivs
bland annat genom tillsynsbeslut och ans6kan om upphandlingsskadeavgift
enligt 17 kap. 1 § LOU.

I detta fall ar en ans6kan om upphandlingsskadeavgift inte ett alternativ da
preskriptionsfristen for en sddan ansdkan har 16pt ut.

Rittsliget

Syftet med upphandlingsreglerna ar bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvanda offentliga medel for kop av varor/tjanster pa basta sitt, genom att
uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantdrerna majlighet att tavla pa lika villkor i varje upp-
handling.

LOU bygger pa Europaparlamentets och Radets direktiv 2004/18/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, varor och tjanster (direktiv 2004/18/EG). EU:s direktiv for offentlig
upphandling utgor en viktig del i arbetet med att férverkliga den inre marknaden
genom att framja den fria rorligheten for varor och tjanster inom EU och att fa
marknaden att fungera effektivt. Varor och tjanster som lampar sig for gransover-
skridande handel ska exempelvis kunna erbjudas av en leverantor i ett EU-land
till en upphandlande myndighet i ett annat EU-land.

LOU innehaller alltsa regler om hur en upphandlande myndighet ska agera innan
den tecknar kontrakt med leverantorer. Offentliga upphandlingar ska som
huvudregel annonseras och alla leverantorer ska ha rétt att lamna anbud eller att
ansoka om att lamna anbud.

En upphandlande myndighet maste i forsta hand konstatera om den aktuella
tjansten som ska kopas in dr en A-tjanst eller B-tjanst (se bilaga tva och tre till
LOU). Dérefter kan den upphandlande myndigheten ta reda pa vilket férfarande i
LOU som ska anvandas.

En sa kallad A-tjanst anses mer lampad for granséverskridande handel och om-
fattas darfor av de direktivstyrda bestaimmelserna i LOU. Kop av A-tjanster ska
darfor, under forutsattning att kontraktets uppskattade vérde overstiger de
troskelvarden som anges i LOU, foregas av ett forfarande enligt 4 kap. LOU.
Bestammelserna om troskelvardenas storlek aterfinns i 3 kap. LOU.

For kop av A-tjanster vars varde understiger troskelvardet kan en upphandlande
myndighet fritt vélja att anvianda ett forenklat forfarande eller ett urvalsférfarande
enligt 15 kap. LOU. For B-tjanster galler att upphandling, oavsett kontraktets
varde, ska ske enligt 15 kap. LOU.
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Om det totala, uppskattade, vardet av ett kontrakt uppgar till hogst 15 procent av
det troskelvarde som anges i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket LOU, far
en upphandlande myndighet anvanda direktupphandling for sitt kop.! Det foljer
av 15 kap. 3 § LOU. Den upphandlande myndigheten ska vid berdkningen av det
totala vardet av ett kontrakt ta hansyn till inkdp av samma slag gjorda av myndig-
heten under rakenskapsaret. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringga
bestammelserna i LOU. Vid berakningen ska options- och forlangningsklausuler
beaktas som om de utnyttjats. Detta framgar av 15 kap. 3a § LOU.

Av 15 kap. 3 § LOU framgar dven att direktupphandling far anvandas i tillamplig
omfattning i de fall forutsadttningarna for forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ ar uppfyllda, exempelvis tekniska skal eller
ensamratt, eller om det finns synnerliga skal. Detta foljer av 15 kap. 3 § andra
stycket LOU.

Undantagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska enligt EU-
domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens praxis samt svenska forarbets-
uttalanden tolkas restriktivt. Den som aberopar en undantagsbestammelse har
bevisbordan for att det verkligen foreligger sddana omstandigheter som motiverar
att undantagsbestammelsen far tillampas.?2

Konkurrensverkets bedomning
Fragan i drendet ar om forutsattningarna for direktupphandling har varit
uppfyllda nér ni kopt olika tjanster av Alvinssons.

Vi kan konstatera att ni ar skyldiga att f6lja LOU vid inkdp av varor och tjanster.

De tjdnster som utreds inom ramen for detta beslut dr enligt var bedémning A-
tjanster. Grasklippning, spol- och slamsugsarbeten samt gatusopning &dr samtliga
tjanster som omfattas av kategori 1, underhalls- och reparationstjanster.

Kop av A-tjanster ska annonseras enligt LOU om inte nagon undantagsgrund ar
tillamplig i varje enskilt fall. Vilket férfarande som den upphandlande myndig-
heten ska tillimpa bestams utifran kontraktets uppskattade varde.

1 Beloppsgransen for direktupphandling uppgick ar 2012 och ar 2013 till ca 284 000 sek.
Sedan 1 juli 2014 far dock direktupphandling anvandas om det totala, uppskattade, véardet
av ett kontrakt uppgar till hogst 28 % av det troskelvarde som anges i 3 kap. 1 § LOU.

2 Se bl.a. mal 199/85 Kommissionen mot Italien punkt 14, de fdrenade malen C-20/01 och
C-28/01 Kommissionen mot Tyskland punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien,
punkt 19, mal C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt
Halle, punkt 46, prop. 2001/02:142 5.99, prop. 2996/07:128 s. 291 samt Hogsta
forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref 10, RA 2008 ref 79 och RA 2009 not 134.

3 Se 2 kap. 19 § LOU.

4 Se bilaga 2 till LOU.
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Fakturagranskningen visar att ni har kopt grasklippning, spol- och
slamsugsarbeten samt gatusopning till ett varde som Gverstiger gransen for
direktupphandling, varpa direktupphandling med stod av den
undantagsgrunden inte ar tillampligt i detta fall.>

Ar 2012 Ar 2013
Grasklippning Ca 300 000 kr Ca 300 000 kr
Spol- och slamsugsarbeten | Ca 500 000 kr Ca 500 000 kr
Gatusopning Ca 500 000 kr Ca 800 000 kr

Med grisklippning avses grasklippning av gronytor i parker, skolor och dvriga
gronomraden.

Med spol- och slamsugsarbeten avses spolning, rotskdrningar och slamsugning vid
akuta avloppsstopp, samt i férekommande fall filmning.

Med gatusopning avses sopning av gator med sopmaskin, sugmaskin osv. Med
gatusopning avses inte skrapning och saltning av végar.

Det har inte framkommit nagra omstandigheter som tyder pa att ni har hamnat i
sadan bradska att direktupphandling pa grund av synnerlig bradska skulle kunna
bli aktuellt. Av utredningen framgar att ni har haft behov av dessa tjanster som
Alvinssons levererar under en langre tid. Det talar for att behovet maste ha varit
kant for er och att ni darmed borde kunnat ha planerat en regelrdtt upphandling
enligt LOU innan behovet av dessa tjanster uppkom.

Det har i utredningen inte framkommit nagra andra omstandigheter som skulle
gora att nagon av de ovriga undantagssituationerna i 4:5-9 §§ LOU skulle kunna
bli tillampliga.

Fakturagranskningen visar ocksa pa en stor bredd av uppdrag som Alvinssons
utfort hos er. Utdver ovan ndimnda tjanster har Alvinssons anlitats for bland annat
hyra av containrar, omfattande gravningsarbeten samt tillhandahallande av
sand/grus. Vi ser tydliga indikationer pa att Alvinssons anlitas pa ett vanemassigt
satt.

Vi vill i sammanhanget patala vikten av att en upphandlande myndighet har god
intern styrning och kontroll. De ink&p som ni i forevarande fall har genomfo6rt har

5 Beloppsgransen for direktupphandling uppgick ar 2012 och ar 2013 till ca 284 000 sek.
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mycket sédllan haft en sparbarhet i en inkdpsanmodan, rekvisition eller
motsvarande. En upphandlande myndighet ska sakerstalla att det
upphandlingsrattsliga regelverket iakttas. Vid tveksamheter om lagstiftningens
innebdrd ska den ta reda pa vad som galler for att tillampa LOU pa ett korrekt
satt.’ Otillatna direktupphandlingar anses bade av unionslagstiftaren och den
svenska lagstiftaren i sig vara en av de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomradet. Genom att ni har underlatit att annonsera ert behov av
dessa tjanster har konkurrensen snedvridits och andra potentiella leveranttrer har
inte haft mdojlighet att tivla om kontrakten.

Slutsats

Vi bedomer att det inte finns ndgra omstandigheter som medfdr att ndgon
undantagsgrund i LOU skulle kunna bli tillamplig. Era kop av grasklippning,
spol- och slamsugsarbeten samt gatusopning ar samtliga att anse som otillatna
direktupphandlingar.

Eftersom preskriptionsfristen for en ansokan om upphandlingsskadeavgift har
16pt ut ar en sadan ansdkan inte ett alternativ.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit Sofia
Klingensjo.

HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 1.

Dan Sjoblom

Sofia Klingensjo

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

¢ Jfr bl.a. Forvaltningsratten i Karlstads dom den 17 juli 2013 i mal nr 292-13.



