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Ifragasatt konkurrensbegransande samarbete eller missbruk av
dominerande stallning — retroaktiva krav pa samtrafikersattning
avseende fasta och mobila telefonitjanster

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Konkurrensverket fick i januari 2012 vid moten med Tele2 Sverige AB (Tele2)
respektive Telia Sonera AB (Telia Sonera) kannedom om att Tele2 respektive
Telia Sonera gentemot andra samtrafikerande teleoperattrer hade framstallt
omfattande krav pa termineringsavgifter gillande samtrafik for aren 2008
och 2009.

Bakgrunden till kraven &r ett antal avgoranden fran Kammarratten i Stockholm
fran den 23 juni 2011'. Dessa avgoranden har inneburit att vissa av Post- och
telestyrelsen (PTS) fattade beslut, om forhandsreglering av den kostnadsoriente-
rade avgiftsnivan for samtalsterminering i en konkurrerande operators telenat, i
praktiken inte kan goras gallande. Detta har lett till att Tele2 och Telia Sonera har
framstallt retroaktiva krav till andra operatorer avseende skillnaden mellan den
av PTS faststéllda nivan (vilken lag till grund for den ursprungliga faktureringen)
och de hogre nivder som Tele2 respektive Telia Sonera anser sig ha réatt att krava.
Dessa retroaktiva krav avser termineringsavgifter for fast samtrafik aren 2008 och
2009 och termineringsavgifter f6r mobil samtrafik ar 2009.

Konkurrensverket fick harutover information om att berdrda operatorer forde
diskussioner angdende forlikningsuppgorelser avseende de retroaktiva kraven.
Mot bakgrund av den information som Konkurrensverket hade i saken beslutade
Konkurrensverket att inom ramen for ett initiativarende utreda bl.a. huruvida
vissa av de forlikningsmodeller som diskuterats kunde resultera i en konkurrens-
begransning.
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Utredningen har bedrivits i en ndra dialog med PTS. Med hansyn bl.a. till att flera
fragor i drendet har berort tillampning av den sektorsspecifika lagstiftningen? pa
omradet har d@ven en tjansteman vid PTS kontrakterats att bistd Konkurrensverket
i utredningen.

Konkurrensverket har numera erhallit information om att de tidigare diskuterade
forlikningsuppgorelserna avseende retroaktiva krav pa mobila samtrafikavgifter
inte langre ar aktuella. Vidare har Konkurrensverket informerats om att begaran
om tvistlosning gallande retroaktiva krav har inkommit till PTS, varvid tvistlos-
ningsdrenden initierats. Dessa drenden vid PTS avser, i likhet med vad som har
aktualiserats i detta drende, retroaktiva samtrafikavgifter for terminering i saval
Tele2:s mobilnat som i Telia Soneras fasta nat.

Skil for beslutet

Konkurrensbegransande samarbete mellan féretag som har till syfte eller resultat
att hindra, begréansa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa ett markbart
satt ar forbjudna enligt 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL eller enligt
motsvarande bestimmelse i artikel 101 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF). En forlikningsoverenskommelse mellan konkurrenter,
vilken har koppling till, eller gors beroende av, framtida volymer eller priser kan
begréansa konkurrensen och leda till hogre konsumentpriser.

Missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande stéllning pa

marknaden ar forbjudet enligt 2 kap. 7 § KL eller enligt motsvarande bestammelse
i artikel 102 FEUF. Overprissittning, oskiliga avtalsvillkor och prisdiskriminering
ar alla exempel pa beteenden som kan utgora missbruk av dominerande stallning.

Enligt vad som framkommit i utredningen avser vare sig Telia Sonera eller Tele2
att inga forlikningsoverenskommelser kopplade till, eller beroende av, framtida
volymer eller priser vad galler nu aktuella retroaktiva krav.

Efter att drendet initierades har tvistlosningsarenden gallande kraven ocksa
aktualiserats vid PTS. I dessa drenden och i eventuell tillsyn fran PTS kan det
forvantas att nivaer pa ersattning av aktuell samtrafik kommer att bestimmas
inom ramen for den sektorsspecifika lagstiftningen.

Mot denna bakgrund beddémer Konkurrensverket att det inte finns anledning att i
nulédget ytterligare utreda eventuella 6vertradelser av 2 kap. 1 § KL/101 FEUF eller
2 kap. 7 § KL/102 FEUF. Arendet ska darfor skrivas av.

Konkurrensverket kommer dven fortsattningsvis att folja handelseutvecklingen i
ndra samarbete med PTS. Far Konkurrensverket information som tyder pa

2 Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
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forfaranden eller avtal som riskerar strida mot ovan namnda forbud kommer
Konkurrensverket att ater initiera en utredning.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om det utredda forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berdrs av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rorande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerande
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrenssakkunnige Erik Westerstrom.

Dan Sjéblom

Erik Westerstrom

Kopia till:
Tele2 Sverige AB och Telia Sonera AB

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



