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Malmo stad
205 80 Malmo

Ifragasatt konkurrensproblem avseende Malmoé kommuns forslag pa
att uppfora och hyra ut en nationalarena for bowling | Malmo

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Den 25 januari 2012 mottog Konkurrensverket ett klagomal fran Kronprisen
Bowling AB (Kronprinsen). I anmalan gors gallande att ett genomforande av ett
forslag fran Malmo kommun pé att uppfora och hyra ut en nationalarena for
bowling i Malmo (forslaget) helt skulle komma till att dranera underlaget for
befintliga bowlinghallar i Malmo. I anmaélan anfors att ett genomférande av
forslaget skulle medfora att Kronprinsen skulle tappa befintliga och potentiella
foreningar som utovar sa kallad sportbowling i aktorens bowlinghall.

I anmalan ifragasatter Kronprisen att Malmo kommun, i fritidsférvaltningens
utredning Svensk bowlings nationalarena i Malmd, har framfort att ett realiserande
av forslaget skulle kunna paverka befintliga bowlinghallar i Malmo negativt. I
utredningen anfors att en ny nationalarena for sportbowlingens del skulle inne-
bara att man inte langre behover nyttja anlaggningen pa Kronprinsen. For den sé
kallade nojesbowlingens del anges att en ny anldggning skulle paverka belagg-
ningen negativt och att detta skulle kunna leda till att nagon bowlinganldaggning i
Malmo tvingas till avveckling.

Enligt forslaget skulle nationalarenan vara utrustad med 44 bowlingbanor, café
och restaurang, tre omkladningsrum samt laktare for 840 dskadare. Malmo
kommun skulle inte bedriva verksamhet i nationalarenan i egen regi. Kommunen
skulle investera i byggnaden, banor och kok i syfte att hyra ut nationalarenan till
en privat entreprendr. Den berdknade investeringskostnaden for Malmo kommun
uppskattas till minst 70 000 000 kronor. Den berdaknade lagsta arshyran for den
entreprendr som skulle bedriva nationalarenan uppskattas till 7 000 000 kronor.
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Utredning

Konkurrensverket har utrett huruvida Malmé kommuns forslag pa att uppfora
och hyra ut en nationalarena for bowling utgor en saidan konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet som kan forbjudas enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen
(2008:579).

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen far en kommun eller ett landsting forbjudas att
bedriva en viss sdljverksamhet, som omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen, om
denna snedvrider eller dr dgnad att snedvrida forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, alternativt hammar eller ar 4gnad att hamma fore-
komsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. En sddan séljverksamhet far
dock inte forbjudas om den &r forenlig med lag.

Inom ramen f6r Konkurrensverkets utredning har verket kontaktat Malmo
kommun och traffat foretradare for kommunen. Konkurrensverket har dven
kontaktat nationella och internationella organisationer sdsom Svenska Bowling-
forbundet, Sveriges Bowlinghallars forbund och World Tenpin Bowling
Association. Vidare har Konkurrensverket, utover aktoren Kronprisen, tillskrivit
och besokt ytterligare tre privata bowlingaktorer i Malmo.

Konkurrensverkets utredning visar att ett realiserande av forslaget skulle medféra
att det uppstéar sddana konkurrensbegransande effekter som avses i 3 kap. 27 §
konkurrenslagen. Konkurrensverkets utredning tyder pa att det foreligger en
overkapacitet pa marknaden redan under rddande marknadsforhallanden. Ett
realiserande av forslaget skulle innebara att Malmo kommun skapar ett 6ver-
utbud, genom ett nettotillskott pa 22 bowlingbanor, pa en redan dveretablerad
marknad. Detta riskerar att medfora nedskarning eller avveckling av vissa privata
bowlingverksamheter i Malmg, vilket ar en konsekvens som dven Malmo kom-
mun har forutsett i sin utredning.

Malmo kommun har uppgett att syftet med nationalarenan skulle vara att skapa
kapacitet for lokal sportbowling samt for nationella och internationella tavlingar,
vilket dven skulle medfdra turismekonomiska férdelar for kommunen. Dock visar
Konkurrensverkets utredning att sportbowlingstrenden ar nedatgaende och att
kundunderlaget darmed ar vikande. En minskad efterfragan skulle gora det svart
eller omgjligt for privata bowlingaktorer att kompensera en forlust av kunder till
den forslagna nationalarenan. Det har inte framkommit ndgra omstandigheter
som tyder pa att trenden kommer att vinda inom en 6verblickbar framtid.

Malmo kommun har framfort att en forutsattning for genomforande av forslaget
ar att en privat entreprendr atar sig att hyra nationalarenan pa marknadsmassiga
villkor. De privata bowlingaktorerna i Malmo har gjort gallande att det inte skulle
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vara mojligt for en privat entreprendr att bedriva Ionsam verksamhet i den plane-
rade nationalarenan utan kommunala subventioner. Aktérerna menar att en pri-
vat entreprendr inte skulle klara av att erldgga en arshyra pa 7 000 000 kronor
under givna forhallanden och att detta slutligen skulle medfora att verksamheten
skulle behova finansieras med kommunala stod.

Enligt Konkurrensverkets uppfattning talar mycket for att den forslagna verksam-
heten strider mot kommunallagen (1991:900) och lag (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter.

Konkurrensverkets sammantagna prelimindra beddmning av drendet ar att samt-
liga rekvisit for ett verksamhetsforbud enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen dr upp-
fyllda samt att den planerade verksamheten inte dr forenlig med lag.

Den 27 september 2012 presenterades Konkurrensverkets prelimindra bedomning
for Malmo kommuns foretrddare. Under presentationen framférde kommunen att
fritidsndamndens uppdrag fran kommunstyrelsen ar att 16sa likvidfragan, under
forutsattning att kommunen hittar en entreprenor som kan ansvara for verksam-
heten pa nationalarenan samt att Konkurrensverket godkanner projektet. Under
presentationen uppgav kommunens foretradare dven att planen pa national-
arenan troligen inte kommer realiseras, men att det formella beslutet maste tas av
fritidsndamnden vid ett namndsammantrade.

Pa namndsammantrade den 13 december 2012 beslutade Malmoé kommuns
fritidsnamnd att avveckla planen pa att uppfora och hyra ut en nationalarena for
bowling i Malmo. I tjansteutlatande fran fritidsférvaltningen konstateras att
Konkurrensverkets prelimindra bedomning &r att byggandet av nationalarenan
strider mot konkurrenslagen och kommunallagen. I tjansteutlatandet framfors
vidare att dven forvaltningen har kunnat se ett vikande underlag for sport-
bowlingen i Malmo.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fradga som anmails ska
granskas narmare. Detta sker med utgdngspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket bland annat in hur allvarligt
problemet eller foreteelsen dr och hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgo-
rande.

Mot bakgrund av att Malmo kommun har beslutat att inte fullflja planen pa att
uppfora och hyra ut en nationalarena f6r bowling i Malmg, finner Konkurrens-
verket inte skal for att i Stockholms tingsratt yrka pa ett verksamhetsforbud enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen.
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Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett slutligt
stallningstagande till hur verksamheten forhaller sig till konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Rinel Patel.

Dan Sjoblom

Rinel Patel

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till:
Kronprisen Bowling AB



