KKV1024, v1.2, 2011-02-05

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2012-07-02 Dnr 800/2011 1 (3)

SMHI

Michael af Sandeberg
Folkborgsvégen 1

601 76 NORRKOPING

Ifragasatt konkurrensproblem pa marknaden for vaderdata m.m.

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket inledde den 13 december 2011 en utredning rérande fragan om
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) agerar pa nagot satt
som skulle kunna st i strid med konkurrenslagen (2008:579). Arendet initierades
efter viss utredning av marknader dar data fran den offentliga férvaltningen
vidareutnyttjas samt efter vissa indikationer fran marknadsaktorer om att eventu-
ella konkurrensproblem kunde férekomma.

SMHI éar en statlig forvaltningsmyndighet under miljodepartementet som levere-
rar vader- och vattenprognoser samt beslutsunderlag for méanniskor och verk-
samheter som ar beroende av sidana. SMHI har i uppdrag att vara ett expert-
organ inom meteorologi, hydrologi, oceanografi och klimatologi. Det innebar att
SMHI forvaltar och utvecklar information om vader, vatten och klimat som ger
sambhallets funktioner, naringsliv och allméanhet kunskap och beslutsunderlag.

Enligt forordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ska myndigheten bedriva affarsverksamhet pa foretags-
ekonomiska grunder. Affirsverksamheten baseras pa den information som pro-
duceras inom ramen for den anslagsfinansierade verksamheten och bestar bland
annat av olika konsult- och prognostjanster. SMHI:s affdarsverksamhet har en stark
stallning pa vissa marknader dar myndighetens basinformation anvands for att
framstalla produkter och tjanster.

Datapolicy for SMHI, 2007-12-13 (nedan Datapolicy) omfattar distribution av data
och produkter fran SMHI:s anslagsfinansierade verksamhet (nedan basinforma-
tion). Av dokumentet framgar att de data som omfattas av Datapolicyn dven om-
fattas av definitionen av miljoinformation i direktiv 2003/4/EG om allménhetens
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tillgang till miljéinformation och om upphédvande av radets direktiv 90/313/EEG.
Datapolicyn omfattar inte data fran myndighetens affarsverksamhet.

Avgiften for uttag av data enligt Datapolicyn dr sammansatt av en del som utgor
en avgift for information (informationsavgiften) och en del som utgor en avgift for
distribution (leveransavgiften). Den samlade avgiften far inte 6verskrida kostna-
den for insamling, framstallning, reproduktion och spridning av informationen,
inklusive en rimlig avkastning pa investeringar. Avgiften ar olika for kommersi-
ellt och icke-kommersiellt vidareutnyttjande av informationen.

Informationsavgiften for data baseras pa SMHI:s sjdlvkostnad och tacker mer dn
marginalkostnaden for informationsoverforingen. Informationsavgiften tas ut av
kommersiella anvandare. Leveransavgiften avser tiden for att extrahera och for-

medla information och berdknas genom en schablon. Leveransavgift tas ut av sa-
val kommersiella som icke-kommersiella anvandare.

Inom ramen for utredningen i drendet har Konkurrensverket varit i kontakt med
SMHI och aven tagit kontakt med saval icke-kommersiella som kommersiella
anvandare av vaderdata.

SMHI har uppgett att myndigheten planerar att gora basdata fritt tillgangliga fran
och med den 1 januari 2014. Detta innebér att informationsavgiften ska sattas till
noll kronor. Leveransavgiften kommer att motsvara kostnaden for den enskilda
leveransen (marginalprissattning), vilket kan leda till en avgift for uttag av
information dar sarskilt arbete kravs. SMHI:s plan inkluderar dock uppbyggnad
av distributionssystem som innebar att for den 6vervdgande delen av SMHI:s
dataleveranser kan dven leveransavgiften sattas till noll kronor. Ledningsgruppen
beslutade den 15 juni 2012 att faststdlla planen om fritt tillgangliggorande av
SMHI:s basinformation.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om en fraga ske granskas narmare.
Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriteringspolicy. Vid priorite-
ringen vager Konkurrensverket in bland annat hur allvarligt problemet eller
foreteelsen ar.

Konkurrensverket har utrett om SMHI tillimpar nagot forfarande som gynnar
dess egen affarsverksamhet i forhallande till andra foretag och som &r dgnat att
leda till konkurrensbegransningar. Utredningen har sarskilt inriktats pa SMHI:s
avgiftspolicy for uttag av basinformation.

Som framgar ovan har SMHI under tiden f6r Konkurrensverkets utredning fattat
beslut om att fritt tillgangliggora basinformation samt satta leveransavgiften till
hogst marginalkostnaden.
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Mot bakgrund framst av SMHI:s beslut om férandrade avgifter finner Konkur-
rensverket for narvarande inte skal for att utreda drendet vidare.

Konkurrensverkets beslut innebar inte ett stallningstagande till om forfarandet
strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Peter Delden. Foredragande har varit
sakkunnige Karin Roberts.

Peter Delden
Karin Roberts

Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats
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