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Ifragasatt konkurrensproblem — Isbrytnings- och bogserings-
verksamhet

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Marine Carrier AB! har i skrivelse som kom in till Konkurrensverket den
14 november 2011 anfort att Luled kommuns heldgda dotterbolag Lulea
Bogserbats AB (LBAB) snedvrider konkurrensen pa marknaden genom att
utfora bogserings- och isbrytningstjanster i olika hamnar i Bottenviken och
dédrmed utanfor Luled Hamn.

LBAB har anfort att Luled Hamn dr Sveriges femte storsta hamn med omfattande
trafik over aret av bl. a. storre bulkfartyg som pa grund av sin storlek har saker-
hetskrav som omfattar samtidig assistans av tre bogserbatar. LBAB ar darmed
sedan 1993 den enda aktdren i regionen med tre batar med sddan isklassning som
helt dr anpassade till regionens forutsattningar. Detta innebéar att LBAB pa grund
av de for hamnverksamheten stillda sakerhetskraven - sett 6ver helaret — har en
for Luled Hamns behov 6verstigande kapacitet inom bogserbats- och isbrytar-
verksamhet.

Enligt LBAB och Luled kommuns uppfattning hér hamnbogsering och isbrytning
till en kommunal hamns grundlaggande funktioner. Att LBAB utfért uppdrag till
kunder utanfér hamnen och kommunen beror pa att annat privat alternativ till
Marine Carrier AB inte forelegat.

Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverket har inom ramen for drendet varit i kontakt med ett flertal akto-
rer, ddribland olika hamnar i Bottenviksregionen samt det fatal privata isbryt-
nings- och bogseringsaktorer som kunnat identifieras.

! Marine Carrier AB gick i konkurs 2011-12-12.
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Hamnarna som Konkurrensverket varit i kontakt med har bl. a. framfort foljande.
Sedan 1960-talet da det beslutats om att hamnarna skulle halla 6ppet aret om har
det funnits ett behov av isbrytnings- och bogseringstjanster. For hamnarna ar det i
det avseendet viktigt att sdkerstélla trafiken. I praktiken har det inneburit att
hamnar haft behov av isbrytnings- och bogseringsbatar med ratt kapacitet till-
gangliga aret om med en besittning med ratt kompetens. Enligt hamnarna finns
det fa privata alternativ och det beror pa att det ar frdga om stora initiala investe-
ringskostnader i att inforskaffa en bat samtidigt som intdktsmojligheterna ar sma.
Detta bekraftas av att Pited hamn konkurrensutsatt tjansterna genom upphand-
lingar vid tva tillfallen (2004 och 2007) och vid béda tillfdllena endast fatt anbud
fran LBAB.

De privata alternativen har framfort bl.a. f6ljande. Isbrytningssasongen ar kon-
centrerad till ett antal manader under vintern, tre till sex manader under normala
ar. Det har tidigare funnits ett storre antal privata utforare nar det fran industrin
fanns ett stort behov av nagon som kunde utfora timmertransport sommartid. Pa
vintern brot man da is relativt billigt for att halla besattningen med jobb. Nar
timmerbogseringen upphodrde under borjan pa 90-talet forsvann dock bade
besattning och batar. Detta har lett till att det pa senare ar har gjorts fa investe-
ringar i isbrytande batar samt att det rdder brist pa kompetens pa marknaden.
Idag ar det i stort sett endast LBAB som har 6verkapacitet pa vintern och det
beror pa att de far kontinuerliga bogseringsuppdrag av Luled, den mest trafike-
rade hamnen i regionen.

Skal for beslutet

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen (KL) kan en kommun férbjudas att bedriva
sédljverksamhet om den (i) snedvrider, eller ar dgnad att snedvrida, forutsattning-
arna for en effektiv konkurrens pa marknaden eller (ii) hdmmar, eller ar dgnad att
hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. En sadan salj-
verksamhet far dock inte forbjudas om den ar férenlig med lag. Nar det géller en
verksamhets effekter pa konkurrensen ar det, enligt forarbetena till lagrummet,
viktigt att i det enskilda fallet ta stdllning till om beteendet skadar drivkrafterna
till konkurrens samt sjdlva mekanismerna pa marknadsplatsen. Vissa beteenden
kan vara neutrala fér konkurrensen pa marknaden och bér darfor inte omfattas av
regeln. Sa kan det exempelvis vara dar det finns ett bristande kommersiellt utbud.

Enligt den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) ska
en kommunal angeldagenhet for att vara kompetensenlig ha anknytning till kom-
munens omrade eller dess medlemmar. Det kan konstateras att LBAB bedriver
verksamhet utanfor den egna kommunen. Under sddana forutsattningar utgor
atminstone verksamheten utanfér kommunen sddan som kan forbjudas enligt 3
kap. 27 § KL, forutsatt att bestaimmelsens ovriga rekvisit ar uppfyllda.
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Mot bakgrund av de uppgifter som inhdmtats i drendet finner dock Konkurrens-
verket inte att det finns skal att vidare utreda de forhallanden som patalats i
klagomalet.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berdrs av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rorande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerande
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

En talan om férbud for konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen viacks vid Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Goran Karreskog. Foredragande har
varit Omar El Khatib.

Goran Karreskog

Omar El Khatib

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

Kopia till:
Lulea Bogserbats AB
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