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Lantmateriet
Att: Ulrica Olsson
801 82 Géavle

Lantmateriets tillhandahallande av geografisk information och
fastighetsinformation

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Bakgrund

Den 15 augusti 2011 mottog Konkurrensverket en skrivelse fran Bisnode AB
(Bisnode) dar bolaget anforde att konkurrensproblem uppkommer i samband
med Lantmateriets tillhandahallande av geografisk information och fastighets-
information for kommersiell vidareféradling.

Bisnode anfor att den avgift som vidareférddlande kommersiella aktorer far betala
for geografisk information och fastighetsinformation ar oskaligt hog. Bisnode
menar att den féradling som sker av geografisk information och fastighetsinfor-
mation innan den ndr vidareféradlande kommersiella aktorer bidrar till avgiftens
storlek. Samtidigt efterfragar kommersiella aktorer information i sa ofdradlad
form som mojligt.

Bisnode ifragasatter dven andra villkor kring Lantmateriets tillhandahéllande av
geografisk information och fastighetsinformation.

Utredningen

Inom ramen for Konkurrensverkets utredning har dven andra vidareféradlande
foretag an Bisnode kontaktats. Vid dessa marknadskontakter har ytterligare
pastdenden om konkurrensproblem framkommit. Marknadsaktorerna har fram-
hallit att de m&ter konkurrens fran Lantmateriet men att de samtidigt inte kon-
kurrerar pa samma villkor i och med att Lantmateriet forfogar over tillgangen till
informationen. Marknadsaktorerna menar att konkurrensen fran Lantmateriet
okar och att Lantmateriet istallet borde skapa forutsattningar for de kommersiella
vidareforadlarnas anvandning och distribution av geografisk information och
fastighetsinformation.
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Konkurrensverket har utrett olika forfaranden som pastatts leda till konkurrens-
begransningar. Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket bland annat
granskat Lantmaéteriets insamling respektive tillhandahallande av geografisk
information och fastighetsinformation, prissattning av informationen, hur intak-
terna fran informationsforsorjning forhaller sig till kostnaderna f6r det samma
samt det upphovsrattsliga skyddets inverkan pa informationsforsorjningen.
Vidare har Konkurrensverket utrett om Lantmateriets tillhandahéallande av sa
kallade geodatatjanster eller myndighetens ansvar som geodatasamordnare i den
sa kallade geodatasamverkan, leder till ndgon snedvridning av konkurrensen.

Lantmateriet ansvarar bland annat for att forsorja samhallet med geografisk
information och fastighetsinformation. Myndigheten har tre divisioner som
ansvarar for olika omraden, divisionen inskrivning, divisionen fastighetsbildning
och divisionen informationsforsorjning.

Division informationsforsorjning bygger upp och forvaltar geografisk information
och fastighetsinformation. Divisionen ansvarar for att tillhandahalla informa-
tionen till allmanheten. Enligt Lantmateriets regleringsbrev ska informationsfor-
sOrjningen vara av god kvalitet, rikstdckande langsiktig, stabil och sdker.
Anviandningen av den grundldggande informationen ska 6ka och komma till
nytta hos fler anvandare och inom fler anvandningsomraden.!

Lantmateriets tillhandahdllande av geografisk information och fastighetsinfor-
mation har successivt forandrats sedan 2004. Fram till och med 2004 skotte Lant-
miiteriet allt tillhandahéllande sjilv. Ar 2005 infordes en aterforsaljarmodell som
anda fram till och med 2010 innebar att Lantmateriet 6verlat allt tillhandahallande
gentemot myndigheter, foretag och andra slutkunder till aterforsaljare. Sedan den
1juli 2010 tillhandahaller Lantmateriet grundldggande geografisk information och
fastighetsinformation direkt till alla kunder som vander sig till myndigheten.
Detta dr enligt Lantmateriet ett direkt krav enligt lag (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

Anvandare som vill nyttja Lantmateriets geografiska information och fastighets-
information for att vidareféradla informationen, maste inga ett vidareforadlar-
avtal. Dartill har vidarefordadlare majlighet att inga ett mer omfattande partner-
avtal.

Lantmateriet levererar geografisk information och fastighetsinformation utifran
ett framtaget produktkoncept. Lantmateriet utfor inte nadgra anpassningar till f6ljd
av enskilda kunders 6nskemal. Daremot finns en process for att anpassa produk-
terna efter allmanna kundonskemal.

1 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende Lantmateriet.
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Konkurrensverket har fokuserat pa att utreda informationsférsorjningsdivision-
ens tillhandahallande av geografisk information respektive fastighetsinformation.

De kommersiella vidareforadlare som Konkurrensverket har haft kontakt med
inom ramen for utredningen har uttryckt en 6nskan om tillgang till ytterligare

information och andra urvalsmdajligheter samt information som ar mindre for-
adlad.

Lantmateriet har angett att den bearbetning som sker med den geografiska
informationen och fastighetsinformationen endast bestar av nddvandiga atgarder,
sasom Oversdttning av vissa koder, kopplingar mellan olika slags information och
hantering av integritetskansliga uppgifter.

Lantmateriet har bedomt att samtliga av informationsforsorjningsdivisionens
produkter utgor sddant material som kan klassificeras som upphovsrattsliga verk
och/eller sa kallade till upphovsratten narstdende prestationer, och som &ger ett
immaterialrattsligt skydd enligt lag (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk.2 Nar Lantmateriet tillhandahaller geografisk information och
fastighetsinformation sker detta saledes genom en upplatelse av en rétt att nyttja
produkterna mot en viss licensavgift.

Hur, och for vilka syften, fastighetsregistret far anvandas regleras i lag (2000:224)
om fastighetsregister och foérordning (2000:308) om fastighetsregister. Lantmate-
riet ansvarar for drift och férvaltning av fastighetsregistret. Lantmateriet ar ansva-
rigt for frdgor om sekretess, spridning och sakerhet. Lantmateriet dr vidare per-
sonuppgiftsansvarigt for fastighetsregistret.

Konkurrensverket har bett Lantmateriet ange anledningen till att sdrskilt angiven
information som efterfragas av kommersiella vidareforadlare inte tillhandahalls.
Lantmateriet har angett att aktuell information inte tillhandahalls till f6ljd av
bland annat juridiska begransningar, tekniska begransningar och i vissa fall ett
stallningstagande att av kostnadsskal inte prioritera att tillhandahalla informa-
tionen i efterfragat format. Avseende tillgang till viss efterfragad fastighets-
information har Lantmateriet hanvisat till kommande systemfoérandringar.

Lantmateriet har uppgett att myndigheten arbetar aktivt for att utveckla och for-
battra atkomsten till geografisk information och fastighetsinformation. Lantmaéte-
riet har lanserat en testversion av en ny webservicefunktion for direktatkomst av
fastighetsinformation. Lantmateriet uppger att de nya tjansterna innebaér att
bestéllaren kommer att ha storre majlighet att anpassa sina informationsforfrag-
ningar och endast bestélla vissa objekt. De nya tjansterna ska vara i drift fran den
1 januari 2013. Parallellt med utvecklandet av de nya tjansterna pagar en 6versyn

2 Lantmateriet, Stillningstagande avseende det immaterialrittsliga skyddet for I-divisionens produkter, 2011-
03-31.
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av Lantmateriets prissattning av direktdtkomsttjansterna. Idag maste en bestallare
kontakta Lantmateriet for direktatkomst varefter myndigheten kan lamna ett pris
pa den efterfrdgade informationen. Fran och med den 1 januari 2013 ska varje
objekt vara prissatt. De kommersiella vidareféradlarna som Konkurrensverket har
haft kontakt med och som har testat testversionen menar att den nya webbservice-
funktionen i sig blir bra men att den inte medfor tillrackliga forbattringar avse-
ende majligheter till sokningar eller bevakning av fastighetsinformation.

Lantmateriet har vidare informerat Konkurrensverket om att myndigheten har
fler utvecklingsprojekt som kommer att paborjas ar 2013 och som vantas leda till
forbattringar avseende atkomst till geografisk information och fastighetsinfor-
mation.

Hur Lantmateriet ska prissatta geografisk information och fastighetsinformation
framgar av forordning (2009:946) med instruktion for Lantmateriet.

Enligt 30 § 3 st. ska avgifterna for att tillhandahalla och upplata ratt att anvianda
geografisk information och fastighetsinformation besta av en del som ska tacka
kostnaderna for uttag och expediering och en del som ska bidra till kostnaderna
for uppbyggnad, drift, uppdatering samt utveckling av system, databaser och
information. Avgifterna for tillhandahallande av geografisk information och fas-
tighetsinformation publiceras i Lantmateriets forfattningssamling. Avgifterna
samrads arligen med Ekonomistyrningsverket.

Lantmateriets kostnader for att tillhandahélla geografisk information och fastig-
hetsinformation har 6kat vasentligt under de senaste tio dren. Lantmaéteriet har
uppgett att kostnadsokningen beror pa anpassningar till ny lagstiftning, men aven
okade krav fran anvandare pa enkel atkomst till data och ny teknik.

Intakterna fran tillhandahallandet av geografisk information och fastighets-
information ska tacka kostnaderna for tillhandahallandet och dven for forvalt-
ningen av informationen inklusive ajourhallningen av den grundldggande
informationen, det vill sdga anvandarfinansiering. Fastighetsinformationen &r helt
avgiftsfinansierad, medan geografisk information endast delvis finanseras av
anvandaravgifter. Vid en jamforelse mellan intdkter och anvandarfinansiering
med kostnader blir det ackumulerade resultatet 6ver en tiodrsperiod narmare
noll.

Skal for beslutet

Missbruk av en dominerande stillning pa marknaden ar forbjudet enligt 2 kap. 7
§ konkurrenslagen (KL). For att 2 kap. 7 § KL ska kunna tillampas i forevarande
fall kravs att Lantmaéteriets informationsforsorjningsdivision omfattas av fore-
tagsbegreppet i 1 kap. 5 § KL. Vidare krédvs att Lantmateriet har en dominerande
stillning och missbrukar denna pa en relevant marknad. Vid en prévning om
missbruk av dominerande stillning foreligger ska aven beaktas om Lantmateriet
har objektivt godtagbara skal for sitt agerande.
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Ett forfarandeférbud enligt bestimmelsen om konkurrensbegransande offentlig
sédljverksamhet, 3 kap. 27 § KL, forutséatter att ett forfarande inom en saljverksam-
het, som omfattas av foretagsbegreppet i 1 kap. 5 § KL, snedvrider eller ar dgnat
att snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden, alter-
nativt hammar eller dr dgnat att hamma forekomsten eller utvecklingen av en
sadan konkurrens. Férbud féar inte meddelas for forfaranden som ar férsvarbara
fran allman synpunkt.

Som huvudregel kan d@ven foretag som har en dominerande stallning fritt vélja
sina kunder och sin marknadsstrategi. En dominant har dock ett sarskilt ansvar
for att dess agerande inte skadar konkurrensen. Under vissa omstandigheter kan
darfor sddana foretag vara skyldiga att tillhandahalla produkter, tjanster eller
andra nyttigheter till andra foretag.

I praktiken har Lantmateriet exklusiv tillgang till, och méjlighet att reglera nytt-
jandet av, fastighetsinformation for kommersiell vidareforadling. Betraffande
geografisk information finns dven andra leverantorer som kan erbjuda i vart fall
delar av den information som Lantmaéteriet erbjuder.

Konkurrensverket delar prelimindrt Lantmaéteriets egen bedomning att informa-
tionsforsorjningsverksamheten omfattas av foretagsbegreppet. Produkterna som
Lantmateriet tillhandahéller kan definieras som; geografisk information och fas-
tighetsinformation avseende svenska forhallanden som ligger till grund for kom-
mersiella aktorers verksamheter. Det finns sannolikt en relevant produktmarknad
for tillhandahallande av data avseende svensk geografisk information och en for
tillhandahallande av data avseende svensk fastighetsinformation. Bdda dessa
marknader torde i vart fall omfatta hela Sverige. Lantmaéteriet har en mycket stark
stallning och &r sannolikt dominerande pa bada marknaderna.

Mot bakgrund av Lantmateriets stallning pa ovan nimnda marknader anser Kon-
kurrensverket att det ar sarskilt viktigt att Lantmaéteriet har en val fungerande
systematik for att ta om hand och bemota marknadsaktorernas synpunkter och
kunders 6nskemal. Detta for att sakerstalla att forutsattningarna for vidareférad-
larna inte begransas mer an nodvandigt.

Konkurrensverket anser att det av hittillsvarande utredning framgéar att Lant-
materiet i viss utstrackning beaktar onskemal om tillhandahallande och anpass-
ning av geografisk information och fastighetsinformation. Fastighetsregisterlagen
stadgar att Lantmateriet maste ha kontroll 6ver informationen i fastighetsregistret.
Den information ur fastighetsregistret som Lantmateriet tillhandahaller vidarefor-
ddlarna maste darfor begransas till sarskilda andamal.

Lantmateriets avgiftsmodell innebéar att mangden av alternativa format som fas-
tighetsinformation tillhandahalls i, paverkar ovriga kunders kostnader. Detta gor
att Lantmateriet maste viga anpassningar av informationen mot kostnaderna for
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anpassningarna. Konkurrensverket har inte anledning att ifragasatta att Lant-
materiet inte tillhandahaller produkter som innebar anpassningar efter en enda
kunds 6nskemal.

Lantmateriet har aven i ovrigt anfort skal for varfor efterfrdgad information inte
lamnas ut pa det sitt som vidareféradlare begar.

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgadngspunkt i myndighetens prioriterings-
policy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in bland annat hur allvarligt
problemet eller foreteelsen ar.

Vid en samlad bedomning — dér sérskild hansyn har tagits till hur allvarliga de
pastadda konkurrensproblemen bedéms vara och hur Lantmateriet har motiverat
sitt agerande — finner Konkurrensverket inte tillrackliga skal for att fortsatta
utreda saken. Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte
ett stdllningstagande till om forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut har fattats av bitrddande avdelningschefen Magnus Lindback.
Foredragande har varit konkurrenssakkunniga Karin Roberts.

Magnus Lindback
Karin Roberts
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

Kopia till:
Bisnode AB



