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Norra Asbo Renhéllnings AB
Hyllstofta 6178
264 93 Klippan

Ifragasatt konkurrensproblem pa marknaden for insamling av
producentansvarsavfall.

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Konkurrensverket har, efter ett klagomal fran Il Recycling AB, utrett Norra Asbo
Renhéllnings Aktiebolags (harefter Narab) verksamhet pa bl.a. marknaden for
fastighetsndra insamling av producentansvarsavfall hos flerbostadshus.

Utredningen har fokuserat pa ett eventuellt missbruk av dominerande stallning
enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:579), KL, i form av en utestingande rabatt.

Konkurrensverket har under utredningen bland annat besokt Narab, traffat
anmalaren och berdrda branschorganisationer. Konkurrensverket har dven skickat
fragor till Narab och ett stort antal féretag verksamma pa avfallsmarknaderna.

Bakgrund

Narab ar ett kommunalt avfallsforetag som bedriver verksamhet i dgarkommu-
nerna Klippans, Perstorps och Orkelljunga kommun men &ven i Bjuvs och
Astorps kommun.! Genom kommunernas renhallningsskyldighet foreligger ett
kommunalt monopol pa insamling av hushallsavfall. Ansvaret for utférandet av
denna skyldighet har i de aktuella kommunerna 6verforts till Narab.

Nérab ar dven verksamma inom den konkurrensutsatta marknaden for fastig-
hetsndra insamling av producentansvarsavfall.

Producentansvarsavfall ligger utanfor definitionen av hushéllsavfall genom spe-
cialreglering, forordning om producentansvar for returpapper (SFS 1994:1205) och

1 Narabs verksamhet i Bjuv och Astorp kommer enligt uppgifter till Konkurrensverket att upphora
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forordning om producentansvar for férpackningar (SFS 2006:1273). For det avfall
som omfattas av producentansvar ar det producenterna som ar ansvariga for att

insamling sker. Producentansvarsavfall samlas dven in vid atervinningsstationer
och atervinningscentraler.

Under utredningen har det framkommit uppgifter som tyder pa att Narab tillam-
par hogre priser for hamtning av hushallsavfall om foretaget inte ockséa kontrakte-
ras for fastighetsnara insamling av producentansvarsavfall. De hushall som valjer
Narab som leverantor av tjansten fastighetsnara insamling av producentansvars-
avfall, specifikt tidningar och glasforpackningar, erhaller en rabatt som uppgar till
ca 25 % av kostnaden for insamling av hushéllsavfallet.

Skal for beslut
Mot bakgrund av att Narab har monopol pa insamling av hushéllsavfall i de
aktuella kommunerna har Ndrab en dominerande stéllning pa denna marknad.

Enligt 2 kap. 7 § KL ar missbruk fran ett eller flera foretags sida av en domine-
rande stdllning pa marknaden férbjudet. Sadant missbruk kan sarskilt bestd i att
direkt eller indirekt patvinga nagon oskaliga inkops- eller forsaljningspriser eller
andra oskaliga affarsvillkor, begransa produktion, marknader eller teknisk
utveckling till nackdel for konsumenterna, tillampa olika villkor for likvardiga
transaktioner, varigenom vissa handelspartner far en konkurrensnackdel eller
stdlla som villkor for att inga ett avtal att den andra parten atar sig ytterligare for-
pliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband
med foremalet for avtalet.

Den i drendet aktuella rabatten gynnar kunder som koper sitt behov av insamling
av tidningar och glasférpackningar (producentansvarsavfall) fran Narab. Rabat-
ten tillampas pa det avfall dar Narab har ett monopol, ndmligen hushallsavfallet.
Darigenom uppstar en situation dar Narab anvander en tjanst de har monopol pa
som hadvstang nar de erbjuder hushall tjanster pa en annan, konkurrensutsatt,
marknad. Under dessa forutsattningar skulle en konsument som dvervéger att
byta fran Narab till ett annat foretag for insamling av glasforpackningar och tid-
ningar, eller star i valet mellan att anlita Narab eller en annan aktor, behova ta
hansyn till den troskeleffekt som uppstar om inte Nérab anlitas.

Konkurrensverket har bedomt att en konkurrent som ar lika effektiv som Narab
inte skulle haft mgjligheten att konkurrera prismassigt inom fastighetsnara
insamling av tidningar och glas med Narab nér de maste ta hansyn till rabatten pa
hushallsavfallet. En sddan tillampning av rabatten har utestingande effekter och
kan darfor utgora ett missbruk av en dominerande stillning enligt 2 kap 7§ KL.

Konkurrensverket har under utredningen av drendet ocksa noterat att tillamp-
ningen av den aktuella rabatten, vid i vart fall tva tillfallen, har lett till negativa
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effekter for konsumenter som har bytt eller 6vervagt att byta leverantor av fastig-
hetsndra insamling av producentansvarsavfall.

Under Konkurrensverkets utredning har Narab, efter méte med Konkurrensver-
ket, uppgett att man genomfor en rad forandringar for att ta om hand de frage-
stallningar som utretts i drendet.

Nérab har pa sin hemsida numera infort information som tydliggor att den rabatt
pa hamtning av hushallsavfall som utgar om kunder kallsorterar, dven ska ges for
det fall att en annan aktor ansvarar for den fastighetsnara insamlingen av produ-
centansvarsavfallet.

Det har dven fran foretagets sida aviserats att fortydligande skrivningar kommer
att foras in i det forslag till kommande renhallningstaxa och renhallningsordning
som ska gilla fran och med den 1 januari 2013 i de aktuella kommunerna. Agar-
kommunerna forvantas enligt Narab ta besluten om renhallningstaxan och ren-
hallningsordningen i slutet av november 2012.

Konkurrensverket anser, mot bakgrund av de atgarder som Narab redogjort for
ovan, att det inte finns anledning att utreda fragan vidare. Arendet kommer dér-

for att skrivas av fran vidare handlaggning.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foéredragande har varit konkurrens-
sakkunnige Carl-Henrik Bergh.

Dan Sjéblom

Carl-Henrik Bergh

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats
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IL Recycling AB

303



