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Patent- och Registreringsverket

Box 5055
102 42 Stockholm

Ifrdgasatt missbruk av dominerande stéllning

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Bakgrund

Patent- och Registreringsverket (PRV) ar en avgiftsfinansierad statlig myndighet
som hor till Naringsdepartementet. PRV:s myndighetsutovning omfattar bl.a. att
ansvara for arenden om patent, varumarken och monster. Har innefattas t.ex. att
samla in information om svenska varumarken. PRV erbjuder vidare olika tjanster
som inte utgdér myndighetsutovning. Ett exempel ar att enskilda kan ringa till
PRV som inom ramen for sin serviceskyldighet enligt forvaltningslagen, har att
lamna upplysningar om varumarken m.m. PRV erbjuder en numera avgiftsfri
sOktjanst online for varumarken, Svensk Varumarkesdatabas.

Konkurrensverket har efter ett klagomal fran Bisnode AB (Bisnode) den

11 januari 2011 utrett om PRV:s avgiftsfria tillhandahallande av en soktjanst for
varumadrken, Svensk Varumarkesdatabas, bor forbjudas enligt 3 kap. 27 § konkur-
renslagen (2008:579) (KL).

Konkurrensverket beslutade den 1 juli 2011 att avsluta det drendet (dnr 43/2011)
utan ytterligare utredning och i stéallet inom ramen for férevarande drende utreda
om PRV agerar pa ett siatt som utgdér missbruk av dominerande stéllning och
darmed Overtrader forbudet i 2 kap 7 § KL och artikel 102 i Férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Arendet

Inledning

Det forfarande som Konkurrensverket har inriktat sin utredning pa ar PRV:s olika
avgiftsuttag vid tillhandahdllande av varumarkesinformation uppstroms till
kommersiella vidareutnyttjare genom s.k. registerlyft respektive nedstroms till
slutkunder genom Svensk Varumarkesdatabas.
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Svensk Varumirkesdatabas

PRV:s soktjanst Svensk Varumarkesdatabas ger anvandare mdjlighet att kostnads-
fritt soka enstaka registeruppgifter avseende varumarken som ar skyddade i
Sverige. Tjansten avser sokning av specifik varumarkesinformation och bygger pa
sokning i tre databaser; PRV:s nationella register innehallande varumarken fran
1885, samtliga varumarken registrerade vid den europeiska varumarkesmyndig-
heten The Office of Harmonization for the Internal Market (OHIM) och registre-
ringar inldamnade enligt Madridprotokollet vid World Intellectual Property Orga-
nization (WIPO).

PRV har tillhandahallit Svensk Varumarkesdatabas for abonnemangskunder med
pris for varje sokning sedan 2002. Tjansten har utvecklats stegvis av PRV:s IT-av-
delning. Enligt PRV har utvecklingsarbetet sammanlagt uppgatt till 2 130 timmar
fran 2002 till och med 2010. Fran och med september 2010 erbjuds Svensk Varu-
markesdatabas avgiftsfritt. PRV uppskattar sina arliga driftskostnader for sok-
tjansten till 204 000 kr.

PRV har bl.a. motiverat tillhandahallandet av en avgiftsfri soktjanst med att det ar
forenligt med myndighetens regeringsuppdrag, att arbeta for att forbattra forut-
sdttningarna for foretagande och entreprenorskap genom dndamalsenlig och kva-
litativ information och service i immaterialrittsliga frdgor. Detta har dessutom lett
till kostnadsbesparingar for bl.a. hantering av telefonforfragningar.

Registerlyft

PRV erbjuder genom sa kallad registerlyft data avseende nationell varumarkes-
registerinformation (varumarkesdata) till kommersiella aktorer sa att dessa i sin
tur kan tillhandahalla foradlad eller oféradlad varumarkesinformation till kunder.
Registerlyft sker genom informationsuttag ur varumarkesregistret via filleveran-
ser i XML-format med veckovisa uppdateringar.

For nuvarande ar det fem privata aktorer som har avtal om registerlyft med PRV.
Dessa betalar for perioden 2010-01-01 till 2012-12-31 en engéangsavgift for grund-
uttag om 75 000 kr samt en arsavgift for veckovisa uppdateringar om 100 000 kr.
Avgifterna dr avsedda att under ovan namnda tredrsperiod tacka dels en investe-
ringskostnad om ca 775 000 kr for att utveckla en XML-standard for registerlyft,
dels den arliga arbetskostnaden for veckovis anpassning av rddata om ca 300 000
kr.

PRV har uppgett att avgiften for registerlyft motsvarar uttagskostnaden och ar
bestamd i enlighet med avgiftsférordningen (1992:191) och lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga férvaltningen (PSI-lagen).
PRV tar sdledes inte betalt for sjdlva varumarkesdatat.
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PRV har vid kontakter med Konkurrensverket uppgett att myndigheten avser att
forandra avgiftsberakningen for forsaljning av radata fr.o.m. 2013. Avgiftsuttaget
kommer att sdnkas till totalt 40 000 kr per ar. Av beloppet utgor 4 000 kr Design-
och varumarkesavdelningens kostnader for arbete med kundkontakter, avtals-
fragor och administration (1 000 kr per avtalskund). Resterande 36 000 kr avser IT-
funktionens kostnader for selektering av varumarkesdata for filhamtning och
overvakning av korningar avseende registerlyften. Orsaken till avgiftssinkningen
ar framst att PRV fr.o.m. 2013 har skrivit av investeringskostnaderna for att
utveckla den aktuella XML-standarden samt att kostnaderna for drift och under-
hall har minskat i och med att systemet har anvants under nagra ar.

Andra soktjinster for varumdrkesinformation

Av de fem avtalskunder som koper varumarkesdata av PRV erbjuder samtliga
egna soktjanster for varumarkesinformation. For att kunna erbjuda sddana sok-
tjdnster tillkommer, utéver avgiften for registerlyft, foradlingskostnader.

Tre av avtalskunderna erbjuder sina soktjanster avgiftsfritt medan tva tar betalt.
En av de senare, anmaélaren Bisnode, tillhandahaller sin tjanst f6r abonnemangs-
kunder med pris for varje sokning, pa motsvarande satt som PRV fram till sep-
tember 2010 gjorde med Svensk Varumarkesdatabas. Bisnodes och PRV:s sok-
tjanster ar jamforbara.

Enligt PRV erbjuder flera motsvarande myndigheter inom EU avgiftsfria sok-
tjanster for varumarken. Aven The Office of Harmonization for the Internal
Market (OHIM) tillhandahaller en sddan avgiftsfri soktjanst, TMview. Som ett led
i EU-samarbetet levererar PRV och motsvarande myndigheter inom EU data
avseende nationell varumarkesregisterinformation till OHIM. PRV:s leveranser
sker genom filoverforing med daglig uppdatering och med en annan XML-stan-
dard &n till PRV:s avtalskunder. Dessa leveranser omfattar dock inte lika utforlig
information som PRV:s registerlyft till avtalskunder.

TMview innehaller sedan lanseringen av version 2 i februari 2012 information om
samma varumarken som Svensk Varumarkesdatabas samt darutdver information
fran ytterligare 16 medlemsstaters varumarkesmyndigheter. Enligt OHIM f{6rut-
sétts samtliga medlemsstaters varumarkesmyndigheter ansluta sig till soktjansten
under 2012. Aven icke-medlemsstater &r vilkomna att ansluta sig. TMview finns
tillganglig pa EU:s samtliga officiella sprak utom iriska, alltsa dven pa svenska.
TMview innehaller dock inte lika utforlig information om varje nationellt varu-
marke som t.ex. Svensk Varumarkesdatabas eller Bisnodes soktjanst, och ar sale-
des inte fullt ut ett substitut till dessa. TMview omfattar bl.a. inte vissa bilder eller
uppgifter ur diariet om hur varumarket hanterats. Slutligen erbjuder aven WIPO
en avgiftsfri soktjanst avseende internationella varuméarken, Romarin.
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Skal for beslutet
Inledning
2 kap. 7 § KL och artikel 102 FEUF forbjuder missbruk av dominerande stillning.

Konkurrensverket bedomer att PRV omfattas av foretagsbegreppet i1 kap. 5 § KL
bade vid tillhandahallande av Svensk Varumarkesdatabas och vid forsdljning av
varumarkesdata genom registerlyft. Konkurrensverket anser att den relevanta
produktmarknaden uppstroms ar marknaden for varumarkesdata avseende
svenska varumarken samt att den relevanta produktmarknaden nedstroms &r
marknaden for soktjanster avseende varumarkesinformation. Bada dessa mark-
nader omfattar i vart fall hela Sverige. PRV ar den enda aktoren pa marknaden for
varumarkesdata avseende svenska varumarken och har saledes en dominerande
stallning pa denna marknad dven om den geografiskt skulle vara vidare &n
Sverige.

Konkurrensverket har som utgangspunkt inte ndgra synpunkter pa att en avgifts-
finansierad myndighet under en avskrivningsperiod tacker rimliga investerings-
kostnader genom avgiftsuttag. Det forfarande som Konkurrensverket har inriktat
sin utredning pa ar att PRV har valt att borja erbjuda Svensk Varumarkesdatabas
avgiftsfritt nedstroms och samtidigt fortsitta att ta betalt for registerlyft upp-
stroms. Detta kan fa konkurrensbegransande effekter genom att andra aktorer i
princip inte har mgjlighet att tillhandahalla konkurrerande soktjanster med vinst.
Detta galler sarskilt eftersom PRV:s konkurrenter — for att kunna producera sok-
tjdnster for varumarkesinformation avseende svenska varumarken — maste kopa
varumarkesdatat av PRV.

Som angetts ovan har PRV dock uppgett att fr.o.m. 2013 kommer avgiftsuttaget
for registerlyft att sankas till totalt 40 000 kr per ar, att fordela pa avtalskunderna.
Avgiftsuttaget motsvarar PRV:s marginalkostnad for att kunna tillhandahalla
registerlyft avseende varumarkesinformation.

Vid en samlad bedémning finner Konkurrensverket att det inte foreligger till-
rackliga skal for att utreda det aktuella drendet vidare, varfor arendet ska skrivas
av. Konkurrensverkets beslut innebér inte ett stillningstagande till om ovan
angivna forfaranden strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.
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Hur ni kan ga vidare
De foretag som berdrs av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rorande missbruk av dominerande stallning enligt 2 kap. 7 § KL eller
artikel 102 FEUF vacks vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
Karin Roberts.

Dan Sjoblom
Karin Roberts

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

Kopia till: Bisnode AB
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