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Stiftelsen Forum
Sodra Langgatan 15-17
572 33 Oskarshamn

Ifrdgasatt konkurrensbegransning — hotellverksamhet

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Arendet

Konkurrensverket har undersokt om den Hotellverksamhet som Oskarshamns
kommun bedriver via Stiftelsen Forum (Forum)kan anses vara i strid med den
kommunala kompetensen samt paverka konkurrensen negativt och darmed vara
en sadan verksamhet som kan forbjudas enligt regeln om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet i konkurrenslagen (2008:579), KL.

Stiftelsen Forum bedriver sin verksamhet i Oskarshamn. Verksamheten omfattar
forutom hotell 4ven vandrarhem samt verksamhet inom teater, konsert och
konferens samt uthyrning av lokaler. Forum har dven en restaurang som nyttjas i
samband med konferenser. De lokaler som Hotell Rum Oscar bedrivs i anvandes
ursprungligen for kommunens modra- och barnhdlsovardsverksamhet. Lokalerna
overtogs sedermera av Forsakringskassan som hyrde lokalerna fram till &r 1996.
Efter att Forsdakringskassan flyttade ut ur fastigheten stod lokalerna tomma i tva
ar till dess att Forum, 1998, paborjade ombyggnaden till hotellrum. Ar 2004 var
ombyggnationen klar och Hotell Rum Oscars verksamhet startades. Hotell Rum
Oscar har 22 rum. Hotellet finns i samma byggnad som 6vriga verksamheter och
har en gemensam reception, foajé med Forums konferens och stadsteater.
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Skil for beslutet

Rittsliget

Enligt 3 kap. 27 § KL kan Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket for-
bjuda en kommun att bedriva en viss verksamhet om denna snedvrider, eller riske-
rar att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden,
eller om den himmar, eller dr 4gnad att hamma, forekomsten eller utvecklingen
av sadan konkurrens. Férbud far dock inte meddelas verksamhet som ar forenlig
med lag.

Enligt 3 kap. 27 § KL kan Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket for-
bjuda en kommun att tillimpa ett visst forfarande om detta snedvrider, eller riske-
rar att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden,
eller om det hammar, eller dr dgnat att hamma, férekomsten eller utvecklingen av
sadan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas for forfaranden som ar férsvar-
bara fran allméan synpunkt.

Enligt 3 kap. 28 § KL géller detsamma ett forfarande eller en verksamhet i en
annan juridisk person om en kommun direkt eller indirekt har dominerande
inflytande 6ver den juridiska personen exempelvis genom dgarskap.

Bedimning

Enligt Konkurrensverkets bedomning &r det flera faktorer som talar for att driften
av den i drendet aktuella hotellverksamheten inte &dr férenlig med den
kommunala kompetensen. Under sadana forutsattningar utgor driften av
hotellverksamheten sddan verksamhet som kan forbjudas enligt 3 kap. 27 § KL,
forutsatt att bestaimmelsens 6vriga rekvisit ar uppfyllda. Nagon slutlig
bedomning har dock ej skett rorande verksamhetens forenlighet med lag.

Det har under utredningen inte framkommit att Hotell Rum Oscar sedan
verksamheten startade, genom agerande fran Oskarshamns kommun exempelvis
beslut om stod, bidrag eller genom annat agerande, givits en sddan férdel som
kan anses verka negativt pa konkurrenstrycket.

Konkurrensverkets utredning ger vid handen att Hotell Rum Oscars priser
motsvarar den standard och servicegrad som hotellet har och att Hotell Rum
Oscar har en marknadsandel om ca 7 procent berdknad som antalet hotellrum i
kommunen.

I Oskarshamns kommun finns idag nio hotell. Da Stiftelsen Forums
hotellverksamhet startade fanns det tre hotell. Ar 2004 fanns totalt 176 disponibla
baddar i Oskarshamns kommun. Motsvarande siffra ar 2010 ar 333 rum, vilket
innebar en 6kning med 89 procent. Den genomsnittliga belaggningen f6r hotell i
Sverige ar 2009 var 48,2 procent. Hotellen i Oskarshamns kommun hade ar 2009
en genomsnittlig beldggning pa 57,9 procent.
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Konkurrensverket bedomer att det saknas skal fOr att ndrmare utreda
forhallandena.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till huruvida forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit Carl-Henrik
Bergh.

Dan Sjéblom

Carl-Henrik Bergh

Kopia till:
Foretagarna

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



