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Ifragasatt konkurrensbegransning — Norrképings hamn

Beslut
Konkurrensverket kommer inte nu att utreda Norrkopings Hamn och Stuveri
Aktiebolags eller Europa Transport i Norrkopings AB:s verksamheter ytterligare.

Arendet

Den 17 februari 2010 inkom ett klagomal fran Unér Shipping Aktiebolag (Unér
Shipping) rorande Norrkopings Hamn och Stuveri Aktiebolag ("NHS”) och
Europa Transport i Norrkdping AB (”Europatransport”).!

Unér Shipping gjorde i huvudsak géllande att NHS och NHS deldgda bolag
Europatransport hindrade eller forsvarade konkurrensen i Norrkdpings hamn och
att NHS agerade pa ett satt som snedvred konkurrensen i hamnen. Klagomalet
utreddes inom ramen for Konkurrensverkets drende med dnr 154/2010.

Vad avsag paverkan pa konkurrensen, anférde Unér Shipping bland annat att
NHS styrde uppdrag till sitt deldgda bolag Europatransport och att NHS hade
vagrat att lamna prisuppgifter pa stuveritjanster vilket hade lett till att Unér
Shipping inte hade kunnat ldmna anbud i upphandlingar.

Under drendets gang anslot sig Jonsson Novabolagen AB (“JNAB”) till
klagomalet. INAB gjorde bland annat gallande att NHS hade végrat att lamna
prisuppgifter pa stuveritjanster.

JNAB anforde vidare att NHS hade gjort sig skyldig till forfaranden som utgor
missbruk av dominerande stillning.

1 Konkurrensverkets arende med dnr 154/2010.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



BESLUT
2011-06-22 Dnr 435/2010 2 (6)

Den 17 augusti 2010 beslutade Konkurrensverket att inom ramen for detta drende
fortsitta utreda dels Europatransports verksamheter, dels NHS verksamheter i
Norrkopings hamn mot bakgrund av 3 kap. 27 § tredje stycket och 3 kap. 28 §
konkurrenslagen (2008:579) ("KL”). Konkurrensverket beslutade att inte utreda
ovriga fragor. Samma dag avskrevs Konkurrensverkets drende med dnr 154/2010
fran vidare handlaggning.

Utredning

NHS ér ett helagt dotterbolag till Norrkopings Raddhus Aktiebolag, som i sin tur ar
ett helagt dotterbolag till Norrkopings kommun. Europatransport ags till 45
procent av NHS och till 55 procent av en privatperson.

Norrkopings kommun dger infrastrukturen i hamnen. NHS nyttjar for sin
verksamhet anldggningarna mot ersattning enligt ett samarbets- och
nyttjanderattsavtal med kommunen. NHS ar ocksd hamnmyndighet i
Norrkopings hamn.

Norrkiopings Hamn och Stuveri AB:s verksamheter

NHS éar enligt egen uppgift ett modernt logistik- och industriféretag och bolagets
malsattning ar att verka for en utveckling av Norrkopings hamn som ett regionalt
gods-, transport- och logistikcentrum.

NHS bedriver hamn-, stuveri- och terminalverksamhet, inklusive lagerhallning
med och utan anknytning till sjofart. NHS dr ensamt om att tillhandahalla
stuveritjanster i hamnen. NHS tillhandahéller ocksa tjanster som ar relaterade till
kombiterminalsverksamhet.

Vidare ska NHS enligt sin verksamhetsbeskrivning utdover hamn-, stuveri- och
terminalverksamhet verka som speditor och skeppsmaklare. Konkurrensverket
har emellertid under utredningens gang erfarit att NHS endast i begransad
utstrackning har agerat som skeppsmaiklare eller speditor.

Europa Transport i Norrkoping AB:s verksamheter
ET &r enligt egen uppgift ett rent tjansteforetag utan egna bilar, terminaler etc. All

verksamhet bygger pa formedlade tjanster. Bolagets verksamhet bestar
huvudsakligen av spedition och skeppsmakleritjanster.
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Skal for beslutet

Allminna utgdngspunkter

Enligt 3 kap. 27 § tredje stycket KL kan Stockholms tingsratt pa talan av
Konkurrensverket forbjuda en kommun att bedriva en viss saljverksamhet om
denna snedvrider, eller riskerar att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden, eller om den hammar, eller &r d4gnad att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av sddan konkurrens. Forbud far dock inte
meddelas om saljverksamheten &r forenlig med lag.

Enligt 3 kap. 28 § KL galler detsamma en séljverksamhet i en annan juridisk
person om en kommun direkt eller indirekt har dominerande inflytande 6ver den
juridiska personen exempelvis genom &dgarskap, finansiell medverkan, gallande
regler eller pa annat satt.

Norrképings Hamn och Stuveri AB

Under utredningens gang har det framkommit att NHS néastan uteslutande sysslar
med hamn-, stuveri- och terminalverksamhet medan NHS deldgda dotterbolag
Europatransport ar verksamt som speditor och skeppsmaéklare.

En forutsattning for att en verksamhet ska kunna forbjudas enligt 3 kap. 27 § KL
ar att den inte ar forenlig med lag. Enligt Konkurrensverkets bedomning &r det
flera faktorer som talar for att NHS hamn-, stuveri- och terminalverksamhet ar
forenlig med lag. Under sddana forutsattningar ar det inte aktuellt att fora talan
om forbud enligt 3 kap. 27 § KL.

Enligt bolagets verksamhetsbeskrivning ska NHS utover hamn-, stuveri- och
terminalverksamhet verka som speditor och skeppsmaiklare. Konkurrensverket
bedomer i varje enskilt fall om en viss fraga ska granskas ndrmare. Vid denna
prioritering vager Konkurrensverket bland annat in hur allvarligt problemet eller
foreteelsen dar. Konkurrensverkets utredning har givit vid handen att NHS har
eller kan ha bedrivit verksamhet som speditor eller skeppsmaéklare endast vid
nagot eller nagra enstaka tillfallen. NHS har inte ingatt ndgra nya avtal rorande
verksamhet som speditor eller skeppsmaéklare sedan den 1 januari 2010. Enligt
Konkurrensverkets uppfattning foreligger det i dagslaget inte skal att fortsatta
utreda denna verksamhet.

Mot denna bakgrund kommer Konkurrensverket inte att utreda nagon del av
NHS verksambheter ytterligare.
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Europa Transport i Norrkoping AB

Konkurrensverket har i sin utredning av de verksamheter ET bedriver som
granskats narmare utifrdn de kommunalréttsliga principerna — speditions- och
skeppsmakleritjanster — kommit till slutsatsen att samtliga tjanster, utom
tillhandahallande av lagringskapacitet i anslutning till sjofart i hamn, sannolikt
ligger utanfor den kommunala kompetensen. Enligt Konkurrensverkets
beddmning medfor kompetensstridig kommunal verksamhet som drivs i
konkurrens med det privata naringslivet betydande risker for att en
konkurrensbegransning uppkommer.

Enligt forarbetena till KOS ar avsikten med skrivningen i 3 kap. 28 § KL att regeln
om offentlig saljverksamhet ska vara neutral i férhallande till i vilken juridisk
form som den offentliga aktoren bedriver sin sédljverksamhet. Betrdffande ET
uppkommer fragan om Norrkopings kommun direkt eller indirekt (genom NHS)
kan sdgas ha ett dominerande inflytande 6ver ET genom &dgarskap, finansiell
medverkan, gillande regler eller pa annat satt.

Da drendet kom in till Konkurrensverket i februari 2010 hade NHS nyligen
avyttrat en aktiepost om 55 procent i sitt tidigare helagda dotterbolag ET. Saledes
hade NHS vid denna tidpunkt inte dominerande inflytande enbart genom
agarskap. Genom avtal hade dgarna emellertid 6verenskommit om vissa villkor
innebarande att NHS bibeholl inflytande, bland annat 6ver styrelsen och d@ven
rorande ET:s affarsforhdllanden. Dessa villkor samt ett antal faktiska
omstandigheter innebar, enligt Konkurrensverket, att NHS hade ett visst
inflytande 6ver ET och det fanns anledning att ndrmare utreda huruvida det
forelag forutsattningar for ett forbud enligt 3 kap. 27 och 28 §§ KL mot den
sédljverksamhet ET bedriver.

Under tiden for Konkurrensverkets utredning har ET:s dgare 6verenskommit om
andringar, rorande exempelvis styrelsens sammansattning och krav pa
enhallighet vid vissa beslut. De dndringar som ET:s dgare kommit Gverens om ar
av sadan art att NHS inte langre besitter samma mdjlighet att styra 6ver ET:s
affirsverksamhet.

NHS har inte ett ensamt eller gemensamt dominerande inflytande 6ver ET i den
mening som avses i 3 kap. 28 § KL och nagot forbud enligt 3 kap. 27 § KL kan
darfor inte riktas mot ET. Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket for
narvarande inte skal for fortsatt utredning avseende ET:s verksamheter.
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Vid framtida andringar, gallande befintliga eller tillkommande avtal eller annat

som paverkar inflytandet 6ver ET, kan ovanstdende bedomning andras.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit Karin
Roberts.

Dan Sjéblom

Karin Roberts
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