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Berendsen Textil Service AB
Box 171 43
200 10 Malmo

Pastatt konkurrensproblem- tvatteriverksamhet

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Ni har i anmaélan som inkom till Konkurrensverket den 20 juli 2010 anfort att Kri-
minalvarden, tvitteri Skogome, i sin sdljverksamhet tillampar ett forfarande i
form av underprissattning, vilket ar dgnat att snedvrida och hamma forekomsten
och utvecklingen av en effektiv konkurrens pa marknaden. I anmalan beskrivs att
Trollhattans Stad genomfdrde en offentlig upphandling av cirkulationstvatt for
Trollhdttans Stad och Vanersborgs kommun. Det anges att anbud inkom fran tre
leverantorer, Kriminalvarden tvétteri Skogome, Textilia Rimbo AB och Berendsen
Textil Service AB. Enligt anmalan tilldelades tvatteri Skogome kontraktet.

Konkurrensverkets utredning

Vid ifrdgavarande utredning har Konkurrensverket granskat tvatteri Skogomes
anbud i tidigare ndimnda upphandling. Detta anbuds varde har granskats i for-
héllande till den lagstiftning som reglerar omradet. Tvatteri Skogome bedriver
arbetsdrift och sysselsatter intagna. I 10 § lagen (1974:203) om kriminalvard i an-
stalt framgar att en intagen ska under arbetstid ges mojlighet till arbete, undervis-
ning, utbildning, arbetstraning, sarskilt anordnad verksamhet som syftar till att
motverka brott eller missbruk eller ndgon annan lamplig sysselsittning som savitt
mojligt framjar utsikterna for honom att efter frigivningen inordna sig i samhallet.

I 5§ avgiftsforordningen (1992:191) anges att om inget annat ekonomiskt mal for
verksamheten beslutats, ska avgifter berdknas sa att full kostnadstackning upp-
nas. I regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Kriminalvarden anges i av-
snitt 6.3 att kravet pa full kostnadstackning enligt 5§ forsta stycket avgiftsforord-
ningen (1992:191) varken galler for arbetsdriften eller terapiverksamheten. For
arbetsdriften galler att direkta kostnader till 50 procent ska tackas av avgiftsintak-
terna.
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Samtidigt anges i Kriminalvardens foreskrifter och allmédnna rad for arbetsdriften
KVAF (PROD) 2006:15, 3 § att chefen for ett lokalt verksamhetsomrade ansvarar
for att priser pa varor och tjanster satts sa att basta affairsméassiga resultat uppnas,
utan att de rehabiliteringsmassiga malen for de intagna eftersatts. Det pris som i
radande konkurrenssituation far anses vara normalt marknadspris skall, tillsam-
mans med utférande, leveranssikerhet och andra prispaverkande faktorer, utgora
grunderna for prissattningen. Prisdiskriminering far inte férekomma.

Enligt Kriminalvérden har anbudets kostnader berdknats utifran den kapacitet
angivet uppdrag skulle ta i ansprak. Darefter menar Kriminalvarden att anstal-
tens totala kostnad for uppdraget jamfordes med rddande marknadspris och ju-
sterades i enlighet med detta. Priset har saledes, som det far forstas, justerats upp-
at mot marknadspris istéllet for att motsvara 50 procent av direkta kostnader i
enlighet med regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Kriminalvarden.

Tvétteri Skogome sysselsétter i snitt 55 klienter/intagna per dag, 38 timmar i veck-
an. I Konkurrensverkets skriftvaxling med Kriminalvarden uppges att tvatteri
Skogome har deltagit i flera upphandlingar de senaste aren, varav vissa har lett
till avtal.

Regelverk

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verk-
samhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till
nytta for det allmanna och marknadens aktorer.

Enligt 3 kap. 27 och 32 §§ KL far Stockholms tingsratt forbjuda staten, en kommun
eller ett landsting att i en verksamhet av kommersiell eller ekonomisk natur till-
lampa ett visst forfarande om det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forut-
sdttningarna for en effektiv konkurrens eller om det hdammar, eller dr dgnat att
hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Forbud far dock
inte meddelas nér det galler férfaranden som ar forsvarbara fran allméan syn-
punkt.

Aven konkurrenssnedvridande verksamhet som en kommun eller ett landsting
bedriver far forbjudas. Forbud far dock inte meddelas om verksamheten ar foren-
lig med lag. Enligt 3 kap. 27§ kan Stockholms tingsratt endast forbjuda forfaran-
den i statlig verksamhet och inte verksamheten i sig.

Aven om bedémningen av forsvarbarhet fran allman synpunkt &r bred och pa-
verkas av flera faktorer kan formuleringen av regleringsbrevet vara av betydelse
saval som att prissdttningen av anbudet inte forefaller understiga vad som anges i
regleringsbrevet. Enligt Konkurrensverkets beddmning skulle den eventuella
konkurrenssnedvridningen pa marknaden narmast forvarras om prissattningen i
varje enskilt fall foljde regleringsbrevet for budgetaret 2010 avseende Kriminal-
varden.
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Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriteringspo-
licy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller
foreteelsen dr, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgdrande samt om nagon
annan myndighet eller aktor dr battre lampad att agera i fragan. I bedomningen
vags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och bevisa en 6vertra-
delse.

Tvétteri Skogome har deltagit i flera upphandlingar och verkar séledes pa tvatte-
rimarknaden i konkurrens med privata aktorer. Konkurrensverket utesluter inte
att Kriminalvardens tvatteri Skogome kan ha konkurrenseffekter pa marknaden
for tvatteriverksamhet. Konkurrensverket finner dock, med héansyn till utred-
ningen och sarskilt med anledning av regleringsbrevet for Kriminalvarden, att det
saknas skal att vidare granska arendet.

Enligt Konkurrensverkets bedomning skulle konkurrensen pa marknaden forbatt-
ras genom en samlad 6versyn av styrdokumenten for Kriminalvarden, sarskilt
avseende Kriminalvardens prissattning av de verksamheter som bedrivs genom
arbetsdrift.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken vidare innebar inte ett stallnings-
tagande till om verksamheten eller forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berors av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rorande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.
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En talan om férbud for konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen vacks vid Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av Johan Hedelin. Féredragande har varit Lina Olsson.

Johan Hedelin
Lina Olsson
Detta beslut publiceras p& Konkurrensverkets webbplats

Kopia till Kriminalvarden.
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