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Henrik Gaverud
Kolonigatan 11
633 56 Eskilstuna

Pastatt konkurrensproblem - elmarknaden

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Ni har i anmaélan som inkom till Konkurrensverket den 20 april 2010 anfort att
Eskilstuna Energi och Milj6 Elforséljning AB (Eskilstuna Elforsaljning) genom tva
olika kombinationserbjudanden sammanblandar olika tjanster, sdval egna som
andra kommunala bolags. Sammanblandningen uppges ske genom att kunderna
vid nyteckning, alternativt forlangning, av elavtal erbjuds antingen kostnadsfri
tradgéardsavfallshamtning i Eskilstuna Energi och Miljo AB:s (Energi och Miljo)
regi eller genom erhéllande av ett kostnadsfritt arsentrékort till Parken Zoo i Es-
kilstuna AB (Parken Zoo).

Skrivelsen far forstas som att en sddan sammanblandning av tjanster skulle kunna
strida mot forbudet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet i kon-
kurrenslagens (2008:579) 3 kap. 27 § genom uppkomsten av en snedvridning av
konkurrensen pa elmarknaden.

Konkurrensverkets utredning

Vid ifrdgavarande utredning har Konkurrensverket granskat Eskilstuna Elforsalj-
nings kombinationserbjudanden géllande dels den avgiftsfria avfallshamtningen,
dels erhallandet av ett kostnadsfritt arsentrékort for vuxen pa Parken Zoo. Energi
och Miljo har uppgett att ca 600 kunder har valt att acceptera erbjudandet om den
avgiftsfria avfallshamtningen medan ca 150 istallet har valt erbjudandet om ett
kostnadsfritt arsentrékort.

I detta sammanhang kan det inledningsvis konstateras att kommunala foretag
som bedriver produktion av och handel med el samt ddrmed sammanhéngande
verksamhet enligt ellagens (1997:857) 7 kap. 2 § ska drivas pa affirsmassig grund.
Eskilstuna Elforsaljning ar ett sidant affarsmassigt drivet kommunalt elhandelsfo-
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retag. Vidare finns ett flertal andra elféretag pa marknaden vilka erbjuder forsalj-
ning av el till kunderna i Eskilstuna kommun.

Eskilstuna Elforsaljning betalar enligt uppgift fran Energi och Miljo fullt pris till
bolaget saval for tradgardsavfallskdrlen och for hamtningen av dessa som for de
kostnadsfria arsentrékorten. Eskilstuna Elforsaljning erhéller saledes ingen sub-
vention avseende dessa tjanster.

Energi och Miljo har ocksa anfort att det star Eskilstuna Elforsaljnings konkurren-
ter fritt att sjdlva anlita Energi och Miljo alternativt Parken Zoo for att kunna er-
bjuda identiska kombinationserbjudanden. Enligt Energi och Milj6 skulle Eskils-
tuna Elforsdljnings konkurrenter fa betala samma pris som Eskilstuna Elforsalj-
ning for dessa tjanster.

Skal for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fradga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriteringspo-
licy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller
foreteelsen dr, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgérande samt om nagon
annan myndighet eller aktor dr battre lampad att agera i fragan. I bedomningen
tas dven hansyn till Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och bevisa en
overtradelse.

Mot bakgrund av det ovanstaende, och av vad som ovan anforts om de i drendet
foreliggande omstandigheterna, anser Konkurrensverket att det saknas skal att
vidare granska kombinationserbjudandenas inverkan pa konkurrensen pa el-
marknaden.

Konkurrensverket utesluter inte att Eskilstuna Elférsaljnings kombinationserbju-
danden kan ha konkurrenseffekter pa marknaden for hushallsavfall. Denna
marknad tdcks emellertid av ett lagstadgat kommunalt monopol vars omfattning
forefaller vara oklar som en f6ljd av den otydliga definitionen av hushallsavfalls-
rekvisitet (jfr. 15 kap. 2 § miljobalken (1998:808) samt prop. 1997/98:45, sid. 821).

Eftersom hushallsavfallsrekvisitet dr centralt for bestimmandet av hushallsav-
fallsmonopolets omfattning, anser Konkurrensverket att oklarheten ar problema-
tisk. Detta inte minst dd privata foretag som vill konkurrera med den kommunala
aktoren pa transportmarknaden avseende en viss typ av avfall far mycket svart att
avgora vilka legala forutsattningar, och darmed ocksa ekonomiska konsekvenser,
som monopolet medfor.

Det faktum att kommunerna, i vissa fall mot extra avgifter, dessutom erbjuder
valbara tillaggstjanster inom en sektor som omfattas av ett monopol, skapar ocksa
risker for konkurrensproblem. Med hansyn till den foreliggande monopolre-
gleringen ar det emellertid svart att skilja den eventuella konkurrensskada pa
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avfallsmarknaden som kan uppkomma av ett kommunalt agerande fran de effek-
ter som foljer av det kommunala monopol som foljer av miljobalkens reglering.
Konkurrensverket noterar dven att avfallsregleringen omfattas av pagdende lag-
stiftningsarbete. Mot den bakgrunden anser Konkurrensverket att det inte finns
skal att utreda fragan vidare med fokus pa avfallsmarknaden.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berors av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rérande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

En talan om forbud for konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen vicks vid Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av Johan Hedelin. Féredragande har varit Bjorn Hellman.

Johan Hedelin
Bjorn Hellman

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



