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Pastatt konkurrensproblem - gymverksamhet

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Ni har i skrivelse som kom in till Konkurrensverket den 19 april 2010 anfort att
Stockholms stad och Varmdo kommun snedvrider konkurrensen pa gymmarkna-
den genom att driva gymverksamhet i anslutning till de egna kommunala simhal-
larna.

Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverket har tillskrivit bade Stockholms stad och Varmdo kommun an-
gaende ovanstdende anmadlan. Bland annat efterfragades ekonomisk redovisning
for de kommunalt dgda simhallar ddr gymverksamhet bedrevs, sarredovisat for
de tva olika verksamheterna. Dessutom genomfdrdes platsbesok till Gustavs-
bergsbadet den 17 juni 2010 f6r en detaljerad genomgang av verksamheten samt
intervju med verkstillande direktoren for det kommunala bolaget Varmdo Sim-
hall AB som driver anldggningen.

Sakfoérhallanden

Stockholms stad har uppgivit foljande. I Stockholms stad finns 14 kommunalt
dgda simhallar. I tolv av dessa driver kommunen dven gymverksamhet. De totala
intakterna vid anlaggningar med badverksamhet beraknas uppga till ca 183 mil-
joner kronor under 2009, varav gym- och grupptraning uppskattas inbringa ca 75
miljoner.

Stockholms stad paborjade 2007 upphandling av entreprendrer for drift av bland
annat tre simhallar inklusive gym. De anbud som inkom uppges varit oacceptabla
av ekonomiska skal. Stockholms stad uppger att ett nytt upphandlingsforsok
kommer goras med en ny inriktning. Denna nya upphandling har dnnu inte pa-
borjats.
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Varmdo kommun har uppgivit féljande. Varmdo kommun driver Gustavsbergs-
badet som invigdes i december 2007. Verksamheten inrymmer 25-metersbassang,
aventyrsbad, utomhusbassang och hdj- och sankbar bassang samt mindre lokaler
for styrketraning och grupptraning. Intakterna f6r 2009 uppgick till ca 13 miljoner
kronor. Hur stor del av detta som gymverksamheten utgor ar oklart, bl.a. efter-
som kunderna bara kan 16sa entréavgift eller kopa kort dar bade bad- och frisk-
vardsaktiviteter ingar.

Varmdo kommun uppforde Gustavsbergsbadet efter en folkomrostning 2004 hu-
ruvida simhallen skulle byggas. En upphandling genomfordes i syfte att fa en
privat aktor att driva all verksamhet i den nya anldggningen. Den aktor som vann
upphandlingen koptes sedan upp av en annan privat aktor som darefter borjade
forhandla om ett storre driftbidrag fran kommunen. Kommunen och den nya ak-
toren kunde aldrig enas om driftbidragets storlek. Kommunen beslo6t da att driva
verksamheten genom ett kommunalt bolag.

I arendet ar klarlagt att saval Stockholms stad som Varmdo kommun bedriver
offentlig séljverksamhet som omfattas av konkurrenslagens tillimpningsomrade.
For att ett ingripande ska kunna ske maste det rora sig om en verksamhet eller ett
forfarande som snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsattningarna for en
effektiv konkurrens eller som hammar, eller dr dgnat att hdimma, forekomsten
eller utvecklingen av en sadan konkurrens.

Konkurrensverkets 6verviganden

Konkurrensverket anser att risken for att konkurrensproblem uppkommer nar
offentliga aktorer driver gymverksamhet i anslutning till simhallar ar 6verhang-
ande. Anlaggningar som ligger i anslutning till simhallar har gentemot kunder
som bade dr intresserade av bad och gym en grundlaggande konkurrensfordel
gentemot privata gym, namligen sjdlva narheten till simhallen, vilket underlattar
for kunden att kombinera gym- och badaktiviteter. Att driva en simhall &r i regel
nagot som inte ar mojligt utan offentliga subventioner, och darfor inget som pri-
vata foretag kan uppfora pa eget initiativ.

Nar de offentligt drivna anldggningarna tar lagre priser an de privata konkurren-
terna riskerar konkurrenssnedvridningar att uppkomma. Nar sarredovisningen
av de olika verksamheternas kostnader och intakter ar undermalig eller inte alls
forekommande finns dessutom risken for att gymverksamheten kan ta del av de
subventioner som i regel tillfors simhallen.

Aven i de fall dér en tillfredsstillande sirredovisning genomfors finns risken att
konkurrenssnedvridningar uppstar. Gym i anslutning till simhallar har exempel-
vis en kostnadsfordel, genom att verksamheterna kan dela pa kostnader f6r om-
kladningsrum, duschar och reception.
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Mot bakgrund av detta foresprakar Konkurrensverket i likhet med Konkurrens-
radet' att offentliga aktorer soker finna andra vagar an egen regi for att undvika
konkurrensstorningar. Ett lampligt satt dar att den offentliga aktoren efter ett 6ppet
anbudsforfarande upplater en del av simhallen f6r gymverksamhet till den aktor
som dr beredd att betala hogst hyra. Nivan pa anbuden bor da spegla vardet av
att bedriva verksamheten i anslutning till en simhall.

Skal for beslutet

Fragan om lagenlighet av att kommuner bedriver gym i simhallar har inte provats
i praxis. Konkurrensradet har ansett att verksamheten har en sddan anknytning
till simhallsverksamheten att den sannolikt kan bedémas som laglig. Konkurrens-
radet berorde dock aldrig fradgan hur omfattande en anknytande verksamhet far
vara for att fortfarande kunna anses utgora anknytningskompetens. I Regerings-
rattens dom 1992 ref 61 motiverades en anknytande verksamhets kompetensen-
lighet bl.a. med att den var av en begrdansad omfattning.

I arendet ar inte klarlagt huruvida verksamheterna ér av sadan storlek att de kan
omfattas av anknytningskompetensen. Bade Stockholms stad och Varmdo kom-
mun har emellertid tidigare forsokt upplata gymverksamheten i privat regi.
Stockholms stad avser vidare att annu en gang forsoka upphandla driften av vissa
av sina simhallar inklusive gymverksamheten. Bdde Stockholms stad och Varmdo
kommun forefaller medvetna om den risk for konkurrenssnedvridning som fore-
ligger nar kommuner i egen regi bedriver gymverksamhet i anslutning till en
kommunal simhall.

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fradga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriteringspo-
licy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller
foreteelsen dr, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande samt om nagon
annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I bedomningen
vags dven in Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och bevisa en 6vertra-
delse.

Mot bakgrund av att bade Stockholms stad och Varmdo kommun relativt nyligen
forsokt overlata driften av de aktuella anldggningarna i privat regi finner Konkur-
rensverket i nuldget inte skal for att i sak prova de férhallanden som ni tar upp.
Konkurrensverket utgar fran att bade Stockholms stad och Varmdo kommun
aven fortsattningsvis kommer att prova huruvida nagon privat aktor ar intresse-
rad av att 6verta driften av verksamheten. Konkurrensverkets beslut att inte utre-

! Under aren 1997 till 2003 fungerade Radet for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (Konkurrensradet) som ett forum for diskussioner mellan foretrddare for offentlig och privat
verksamhet. Radet var inrdttat av regeringen och sammansatt av representanter for bade offentlig
och privat sektor. I radets uppgift ingick det att formulera riktlinjer for offentliga aktdrer som bedri-
ver konkurrensutsatt verksamhet, med syfte att astadkomma konkurrensneutrala villkor.



BESLUT
2010-06-30 Dnr 247/2010 4 (4)

da saken vidare innebar inte ett stallningstagande till om verksamheten eller for-
farandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte overklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berdrs av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rorande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rérande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

En talan om férbud for konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen vacks vid Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Dan Sjoblom. Foredragande har varit
Stefan Sagebro.

Dan Sjéblom

Stefan Sagebro

Kopia:
Stockholms stad
Varmdo kommun
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