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Svensk Yrkesforarutbildning AB

Hangarvagen 8
392 41 Kalmar

Pastatt konkurrensproblem — utbildning inom trafikomradet

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Ni har i skrivelse som inkom till Konkurrensverket den 24 mars 2010 anfort att AB
Nybro Brunn (Nybro Brunn) bedriver utbildning inom trafikomradet pa ett satt
som skadar konkurrensen. Ni har sammantaget anfort att Nybro Brunns
utbildningsverksamhet snedvrider konkurrensen.

Konkurrensverkets utredning

Konkurrensverket har tillskrivit Nybro Brunn angéende er anmaélan. Nybro Brunn
blev ombett att redogora for den utbildningsverksamhet som bolaget bedriver
genom Svenska Trafik och Transport Akademin (SVETRAK). Konkurrensverket
efterfragade bland annat en redogorelse for hur verksamheten finansieras, vilka
utbildningar som bedrivs inom SVETRAK, hur utbildningarna prissatts och hur
prissattningen motiveras i forhallande till den s kallade sjalvkostnadsprincipen.

Nybro Brunn har anfort att SVETRAK &r samma juridiska person som Nybro
Brunn men att SVETRAK har en separat budget. Nybro Brunn gor gallande att
verksamheten inom SVETRAK uteslutande finansieras av de intdkter som
verksamheten genererar, att verksamhet sarredovisas och att den star pa egna
ben. Nybro Brunn har uppgivit att sidan utbildning som bolaget tillhandahaller
utanfor den utbildning som enbart ska tillhandahallas av kommuner och
kommunala bolag, inte finansieras av skattemedel.

Nybro Brunn har uppgivit att bolaget bedriver yrkesforarutbildning avseende
persontransport, godstransport 1 och godstransport 2. Nybro Brunn har anfort att
huvuddelen av denna utbildning bedrivs enligt skollagen (1985:1100) och
forordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning samt att Nybro kommun
har erhallit tillstand fran Skolverket for att bedriva sddan utbildningsverksamhet.
Nybro Brunn har uppgivit att utbildning avseende yrkeskompetensbevis (YKB)
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ingar som ett obligatoriskt moment i de utbildningar som Nybro Brunn bedriver
enligt skollagen och forordning om kommunal vuxenutbildning.

Enligt uppgifter fran Nybro Brunn bedriver bolaget aven viss YKB - utbildning
utover sadan utbildning som ingar som ett obligatoriskt moment i de utbildningar
som bolaget bedriver med stdd i skollagen och férordning om kommunal
vuxenutbildning. Nybro Brunn har uppgivit att bolaget har erhallit tillstand fran
Transportstyrelsen for att bedriva utbildningsverksamhet avseende
yrkesforarkompetens. Tillstandet avser grundutbildning for yrkesforarkompetens
for persontransporter och godstransporter samt fortbildning for persontransporter
och godstransporter enligt 1 kap. 4 § lag (2007:1157) om yrkesférarkompetens.
Nybro Brunn har uppgivit att bolaget enbart har tillhandahallit ett fatal YKB -
utbildningar utéver sddan YKB - utbildning som ingar som ett obligatoriskt
moment i de utbildningar som bolaget anordnar pa uppdrag av Skolverket. Det
uppges handla om ca 30 utbildningar.

Nybro Brunn har vidare uppgivit att for att samtliga yrkeschaufforer ska uppfylla
svenska och EG-rattsliga regler avseende yrkesforarkompetens, fordras att ca 28
miljoner utbildningstimmar genomfors. De aktorer som i dagslage bedriver
yrkesforarkompetensutbildning uppges ha kapacitet att utbilda endast en brakdel
av de forare som behdver utbildas. Nybro Brunn menar mot bakgrund av detta att
det rader ett efterfragedverskott och att bolaget i ett sddant lage inte kan anses
snedvrida konkurrensen genom att tillhandahalla YKB - utbildningar.

Nybro Brunn har uppgivit att priset for en 140 timmars YKB - utbildning kan
variera mellan 16 000 - 25 000 kr runt om i landet. Nybro Brunn har anfort att
bolaget har valt att sdtta priset for motsvarande utbildning till 25 000 kr. Nybro
Brunn har dven uppgivit att sjdlvkostnadsprincipen inte ar tillaimplig inom
kommunala aktiebolag.

Nybro Brunn har anfort att bolaget inte bedriver ndgon korkortsutbildning eller
handledarutbildning utéver sddan utbildning som faller inom ramen for det sa
kallade NET - projektet. Nybro Brunn har uppgivit att NET - projektet ar ett
samarbete inom ramen for Samordningsforbundet dar kommunerna Nybro,
Emmaboda och Torsas samt Arbetsformedlingen och Forsakringskassan ingar.
NET - projektet syftar till att hjdlpa personer med sarskilda problem att finna en
vag till utbildning och arbete. I ett fatal fall, det uppges rora sig om ca tre personer
per ar, gors en bedomning att korkort ar en forutsattning for att en person ska ha
mojlighet till att fa arbete. I dessa fall tillhandahéaller Nybro kommun
korkortsutbildning for dessa personer och handledarutbildning for deras
anhoriga. Nybro Brunn har uppgivit att det i sddana lagen ror sig om personer
som har avsevirda svarigheter att ta korkort i en normal
trafikutbildningsverksamhet och som regelmassigt inte heller har ekonomisk
mojlighet att sa gora.
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Lagstiftning pa omradet

Yrkesforarutbildning far bedrivas enligt skollagen och forordning om kommunal
vuxenutbildning av de aktorer som anges dari. Inom sddana utbildningar ingar
YKB - utbildning som ett obligatoriskt moment.

En fysisk eller juridisk person far bedriva yrkesforarkompetensutbildning utover
sddan YKB - utbildning som maste inga i yrkesforarutbildningar inom det
offentliga skolvasendet. Enligt 8 kap. 1 § lag om yrkesforarkompetens féar
verksamhet avseende yrkesforarkompetens dock enbart bedrivas av den som har
tillstdnd. Enligt 5 kap. 1 § forordning (2007:1470) om yrkesforarkompetens ar det
Transportstyrelsen som beviljar sadant tillstand.

Enligt lag (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall far kommuner bedriva
uppdragsutbildning som i frdga om art och niva motsvarar den verksamhet som
kommuner far bedriva inom det offentliga skolvasendet. Med
uppdragsutbildning avses utbildning som innebar att kommuner och
landstingskommuner mot sarskild ersattning, fran annan an enskild fér dennes
rakning, anordnar utbildning for personer som uppdragsgivaren utser. I prop.
1990/91:85 s. 217 anfors det att ”[u]ppdragsutbildning &r en utbildningsform for
sig, skild fran t.ex. vuxenutbildning och gymnasiet. Det &r finansieringen och det
sarskilda sattet att utse deltagarna som kannetecknar uppdragsutbildning.” I
prop. 1984/85:195 s. 5 uttalas vidare att “[b]estédllare av uppdragsutbildning
forutsatts vara foretag och organisationer, statliga myndigheter samt kommuner
och landstingskommuner.” I prop. 1990/91:85 s. 217 uttalas det att samma
principer ska gélla fortfarande.

De privata YKB-utbildningar och de privata utbildningar avseende transport av
farligt gods pd landsvag (ADR) som Nybro Brunn bedriver motsvarar de
obligatoriska moment i de utbildningar som far bedrivas av kommuner inom det
offentliga skolvasendet enligt skollagen och forordning om kommunal
vuxenutbildning. De privata truckférarutbildningar som Nybro Brunn bedriver
motsvarar de obligatoriska moment som bedrivs inom den offentliga
gymnasiehdgskolan: fordonsprogrammet, med transportinriktning.

Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) far kommuner eller landsting inte ta
ut hogre avgifter an vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller
nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalvkostnaden). I
NJA 2008 s.120 konstaterar hogsta domstolen att ndgon motsvarande skyldighet
inte foreskrivs for kommunédgda aktiebolag. Av forarbetena till bestimmelsen (se
prop. 1993/94:188 s. 82 och Ds 1993:16 s. 48) framgar det att
sjdlvkostnadsprincipen inte ar tillamplig pd kommunala angelagenheter som
overlamnats till privatrattsliga juridiska personer. I sadana lagen blir det i stéllet
kommunens sak att, genom avtal, bolagsordningar eller liknande instrument,
inforliva sjdlvkostnadsprincipens inom den juridiska personens verksamhet.


http://www.westlaw.se/pls/onl_se/ilsedocs.docbyref?idr=PROP_1993_1994_0188.S.0082&vid=162-1-2005

BESLUT
2010-07-22 Dnr 209/2010 4 (4)

Skail for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens
prioriteringspolicy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt
problemet eller foreteelsen &r, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgorande
samt om nagon annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan. I
beddmningen végs dven in Konkurrensverkets forutsattningar att utreda och
bevisa en 6vertradelse.

Med hanvisning till den lagstiftning som reglerar omradet och de sakforhallanden
som har framkommit i darendet, finner Konkurrensverket inte skal for att i sak
prova de forhallanden som ni tar upp. Konkurrensverkets beslut att inte utreda
saken vidare innebar inte ett stallningstagande till om verksamheten eller
forfarandet strider mot konkurrensreglerna.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berors av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rérande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

En talan om forbud for konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen vicks vid Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av tjf. generaldirektoren. Féredragande har varit Stefan
Sagebro.

Monica Widegren

Stefan Sagebro

Kopia:
Nybro Brunn

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.



