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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2010-06-30 Dnr 25/2010

Tandregleringsspecialisten
Odont dr. Anders Winnberg
St Nygatan 32

211 37 Malmo

Pastatt konkurrensproblem - tandreglering

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Konkurrensverket har mottagit en anmalan fran Er rorande offentligt finansierad
tandregleringsverksamhet i Skane. Anmalan har i huvudsak framstallts muntligt
i telefonsamtal den 18 januari, 25 januari, 27 januari, 1 februari, 10 februari,

17 februari, 26 februari och 11 mars 2010.

Enligt anmadlan erhaller de privata mottagningarna en lagre ersattning for tandre-
gleringsarbete fOr patienter under 19 ar, jaimfort med folktandvardens egenregi-
verksamhet. Vidare anfor ni bland annat att tandvardsverksamheten i Skane gar
med forlust och att de privata mottagningarna diskrimineras jamfort med egen-
regin, genom bland annat den ersattningsmodell som tillampas, uppsagning av
auktorisationsavtal och rattsprocesser.

Region Skane bereddes den 18 februari méjlighet att svara pa fragor med anled-
ning av Er anmaélan och inkom med svar pa dessa fragor den 4 mars.

I en skrivelse daterad den 17 mars 2010 bad Konkurrensverket Er komma in se-
nast den 6 april med ett yttrande i drendet och gora eventuella nddvandiga kom-
pletteringar till det material som da fanns i drendet.

Ni inkom via telefax med en skrivelse daterad den 18 mars 2010 rubricerad
”Angdende Tandvardsnamndens kanslis svaromal”. I den angav Ni bland
annat att Tandvardsnamndens kanslis svaromal inte bemotte de fragor
Konkurrensverket stallt till Region Skane. Vidare beskrev Ni de grunder som
Ni anser ligger till grund for att ert auktorisationsavtal med Region Skane blev
uppsagt. Tillsammans med skrivelsen ingavs ett antal bilagor, bland annat
tidningsartiklar, utskrifter fran Internet och Er anmalan till Justitiekanslern
avseende den fore detta Tandvardsdirektoren.
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Samma dag, den 18 mars, erholl Konkurrensverket ytterligare en skrivelse via
telefax, "Delyttrande 6ver Konkurrensverkets skrivelse av den 17 mars 2010”.
I denna skrivelse tog Ni upp bland annat Region Skdnes prissattning avseende
tandregleringstjanster och de effekter pa tandregleringsspecialistvarden som
foljer av momslagstiftningen.

Ni har darutover lamnat uppgifter i sakfragan vid telefonsamtal den 18 mars,
22 mars och 23 mars 2010.

I den senast inkomna skrivelsen angav Ni dven att Ni 6nskade Konkurrensverkets
reaktion pa ingivet material och darutéver nédvandigt radrum innan slutligt
yttrande ingives. Mot den bakgrunden gavs Ni genom en skrivelse daterad den
30 april ater majlighet att yttra Er i drendet, nu senast 21 maj 2010.

Den 21 maj begarde Ni per telefon anstdnd med svar till den 7 juni, vilket med-
gavs.

I ett nytt telefonsamtal den 7 juni begérde ni ytterligare anstand till den 21 juni
med hansyn till svarigheter att svara i tid p.g.a. andra pagdende rattsprocesser.
Aven detta medgavs samtidigt som ni skriftligen underrittades om att méjlighe-
terna till ytterligare anstand var begransade med hansyn till kravet pa skyndsam
handlaggning som Konkurrensverket maste iaktta och med héansyn till att Ni re-
dan har yttrat Er tidigare i huvudsakligen samma fraga.

Den 21 juni begarde Ni per telefon ytterligare anstand med héansyn till en debatt-
artikel som hade publicerats i Dagens Industri den 15 juni samt eftersom Ni van-
tade pa ett yttrande som skulle komma Er till handa ifrdn Region Ské&ne. Ni vag-
rades anstand med hansyn delvis till de skal som angivits i forra stycket och dar-
utover eftersom den artikel Ni hdnvisade till uppenbarligen redan fanns tillgang-
lig och eftersom Konkurrensverket redan hade inhamtat nodvandiga upplys-
ningar fran Region Skane i drendet.

Ni upplystes samtidigt om att Konkurrensverket naturligtvis kommer att beakta
sadana uppgifter som kommer verket till handa efter utsatt svarsdatum men
innan ett beslut fattas i arendet.

Ni inkom mot den bakgrunden dels den 21 juni och dels den 22 juni via fax med
ett flertal handlingar som Konkurrensverket sammantaget har behandlat som Ert
slutliga yttrande i darendet.



BESLUT
2010-06-30 Dnr 25/2010 34

Skail for beslutet

Vasentliga delar av Ert klagomal galler fragor av civilréttslig eller straffrattslig
natur med anledning av Era avtalsrelationer och kontakter med Region Skane
och/eller regionens tjansteman. Sddana fragor kan inte provas av Konkurrens-
verket utan ankommer primart pa polismyndigheter och allménna domstolar.

Andra delar av Ert klagomal avser vantetider och tillganglighet i tandreglerings-
varden i Skéne, nagot som narmast torde vara ett ansvar for Socialstyrelsen.

Ni hanvisar dven till marknadsforingslagen vars efterlevnad huvudsakligen
overvakas av Konsumentverket.

Den del av Ert klagomal som Konkurrensverket har att prova galler offentligt
finansierad tandreglering avseende barn och ungdomar och Era mdjligheter att
driva sddan verksamhet med offentlig finansiering. Nagot krav pa landstingen
att finansiera tandreglering i privat regi finns inte i nuldget och mera systematisk
sadan finansiering sker i storre omfattning bara i enstaka landsting, daribland
Region Skane.

De problem Ni lyfter fram hanfdr sig till Regionens roll som finansiar, kdpare och
bestillare av tandregleringsbehandlingar som erbjuds kostnadsfritt och finansie-
rat av offentliga medel. Enligt Konkurrensverkets bedomning saknar verksamhe-
ten viktiga karakteristika som skulle kunna gora den till en salj- eller foretags-
verksamhet i konkurrenslagens mening och omfattas saledes inte av konkurrens-
lagens tillampningsomrade, atminstone inte i sin nuvarande organisationsform.

Ett system for offentlig finansiering av tandreglering skulle ddremot kunna om-
fattas av lagen om valfrihetssystem (LOV). En forutséttning for detta ar emellertid
att systemet ifrdga dar annonserat som ett valfrihetssystem, i annat fall galler reg-
lerna i lagen om offentlig upphandling (LOU).

Vid en beddmning mot lagen om offentlig upphandling kan det inte uteslutas
att vissa av de forhéallanden som Ni har patalat skulle kunna utgora otilldtna s.k.
direktupphandlingar enligt LOU. Konkurrensverket har emellertid inte nagra
rattsmedel att anvanda mot otillatna direktupphandlingar som genomforts fore
den 15 juli 2010.

I sitt yttrande har Region Skane angivit att tandregleringsverksamheten idag inte
utgor ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem men att man under
2010 har for avsikt att arbeta med att anpassa systemet till lagen.

Med héansyn till ovanstaende ar Konkurrensverkets bedomning att det inte finns
forutsattningar att utreda och bevisa en overtradelse i det har fallet.



BESLUT
2010-06-30 Dnr 25/2010 4 (4)

Konkurrensverket finner darfor inte skal for att ytterligare fordjupa provningen
av de forhallanden som ni tar upp. Konkurrensverkets beslut att inte utreda saken
vidare innebar dock inte ett stallningstagande till om verksamheten eller forfa-
randet strider mot konkurrensreglerna eller upphandlingsreglerna.

Detta beslut kan inte overklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berdrs av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rorande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

En talan om forbud for konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen vicks vid Stockholms tingsratt.

Detta beslut har fattats av Dan Sjoblom. Foredragande har varit avdelningschefen
Johan Hedelin.

Dan Sjéblom

Johan Hedelin

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



