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NAI Svefa AB
Box 3316
103 66 Stockholm

Anmaéalan om konkurrensbegransande saljverksamhet —
Skogsstyrelsens och Lantmaéteriets konsultverksamhet samt
Banverkets, Lantmateriets och Skogsstyrelsens
myndighetssamverkan

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare.

Arendet

Nai Svefa AB (Svefa) har i skrivelse som kom in till Konkurrensverket den

26 oktober 2009 framfort klagomal gallande Skogsstyrelsens och Lantmateriets
konsultverksamheter och Lantmateriets, Banverkets och Skogsstyrelsens myndig-
hetssamverkan.

Lantmiiteriets och Metrias uppdragsverksamhet

Lantmateriet har under lang tid bedrivit uppdragsverksamhet. Uppdragsverk-
samheten bedrivs framforallt inom Metria, men dven inom verksamhetsgrenen
fastighetsindelning. Lantmateriet har enligt sin egen marknads- och konkurrens-
policy fran 2006 ratt att bedriva viss uppdragsverksamhet i ett antal glesbygds-
kommuner i norra och vastra Sverige. Lantmateriets uppdragsverksamhet ar sa
omfattande i dessa omraden att Svefa inte kan etablera sig dar trots aktiv mark-
nadsbearbetning.

Skogsstyrelsens, Lantmiiteriets och Banverkets myndighetssamuverkan

Svefa anfor vidare att Lantmateriet, Banverket och Skogsstyrelsen regelmassigt
anlitar varandra for uppdrag inom ramen for vad myndigheterna kallar f6r myn-
dighetssamverkan. Ett exempel pa detta ar Banverkets projekt “tradsakra jarnva-
gar”. I projektet ska Banverket tradsakra 450 mil jarnvag, vilket gors genom lant-
materiforrattning, dar varderingen gors av sarskilt forordnade sakkunniga.
Skogsstyrelsen har fatt nastan samtliga sddana uppdrag. Lantmateriet, Banverket
och Skogsstyrelsen har motiverat sitt agerande som myndighetssamverkan.
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Telefon 08-700 16 00

Fax 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se



BESLUT

2010-11-19 Dnr 590/2009 2 (6)

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet

Svefa har bland annat framfort foljande. Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet
bidrar inte till att de skogspolitiska mélen uppnas i enlighet med kraven i forord-
ning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen. Ett exempel ar de regionala
saljgrupper som Skogsstyrelsen bildat for att marknadsfora sitt produktutbud i
syfte att starka uppdragsverksamheten, 6ka dess omfattning och foérbattra eko-
nomin. Svefa erfar att detta innebar att Skogsstyrelsen aktivt kommer att rikta sin
marknadsforing mot storre kunder istallet for att som tidigare utféra uppdrag vid
forfragan. Detta satt att arbeta pa innebar att kopplingen mellan de skogspolitiska
malen och uppdragsverksamheten forsvinner. Ett annat exempel pa att Skogssty-
relsen utfor uppdragsverksamhet som saknar koppling till de skogspolitiska
malen ar ndr Skogsstyrelsen utfor varderingstjanster at exempelvis Lantmateriet.

Svefa framhaller vidare att Skogsstyrelsen sammanblandar sin uppdragsverk-
samhet och myndighetsutovning. Skogstyrelsen har angett att uppdragsverksam-
het i egen regi adr en forutsattning for att myndigheten ska kunna uppratthélla sin
myndighetsutdévande roll i glesbygd vilket Svefa ifragasatter rimligheten av.

Svefa ifrdgasatter Skogsstyrelsens prissattning av sin uppdragsverksamhet.
Skogsstyrelsen tar ut ett lagre pris dn Lantmateriet trots att myndigheterna erbju-
der samma tjanst. Ett exempel ar nar Alvdalens besparingsskog anlitade konsult-
hjalp for ett markbytesprogram. Skogsstyrelsen lamnade ett anbud om 660 kr per
timme for en tjanst som kréaver att den som utfor uppdraget dr lantméatare med
mangarig erfarenhet. Lantmateriet tar for samma tjanst 1 250 kr per timme. Svefa
anfor vidare att Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet gatt med forlust under 2007
och 2008.

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet snedvrider och hammar konkurrensen. De
marknader som Skogsstyrelsen agerar pa ar ofta lokala marknader dar framforallt
enmansforetag eller sméforetag dr verksamma. En tydlig indikation pa att
Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet snedvrider eller hammar konkurrensen ar
att i de omraden dar Skogsstyrelsen ar starkast finns farre varderare an i 6vriga
omraden.

Ett exempel pa hur Skogsstyrelsen agerar ar Lantmateriets upphandling av vérde-
ringstjanster. Lantmateriet hade delat upp upphandlingen sa att anbud kunde
lamnas for atta geografiska omraden. Skogsstyrelsen lamnade lagsta pris i samt-
liga omraden och vann upphandlingen i hela landet. Upphandlingen 6verklaga-
des och forvaltningsratten fann att Skogsstyrelsen inte uppfyllde skall-kravet om
att anbudsgivarna maste ha auktoriserade varderare. Lantmateriet tog darefter ett
nytt tilldelningsbeslut. Skogsstyrelsen har trots detta under hosten 2010 salt var-
deringstjanster till Lantmateriet for ett betydande belopp. Skogsstyrelsen borde
under radande omstandigheter ha tackat nej till uppdraget da de inte har auktori-
serade vdrderare och saknar kompetens att utfora uppdraget.
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Det Konkurrensrad som inrattats i syfte att minska Skogsstyrelsens paverkan pa
konkurrensen fungerar bristfalligt.

Skogsstyrelsen har bland annat anfort foljande. Uppdragsverksamheten har under
en mycket lang tid varit en del av myndighetens verksamhet och den ér ett verk-
tyg for att fora ut de skogspolitiska mélen. Skogsstyrelsen har enligt den nu gal-
lande lydelsen i 12 § forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen
inom sitt verksamhetsomrade réatt att bedriva uppdragsverksamhet.

Skogsstyrelsens uppdragsverksamhet inom det har aktuella verksamhetsomradet,
uppdrag at andra myndigheter, har inte gatt med underskott. Verksamhetsomra-
det har tvartom ett positivt ackumulerat resultat som maste balanseras.

Skogsstyrelsen har samratt med Ekonomistyrningsverket (ESV) om sina arvodes-
nivéer. Vid tiden for avtalet med Alvdalens besparingsskog l4g normalarvodet pa
625 kronor per timme. Mot bakgrund av ett gammalt avtal erbjods Alvdalens
besparingsskog istéllet ett arvode om 600 kr per timme. En bidragande orsak till
att arvodet understeg det d& gillande normalarvodet var att Alvdalens bespa-
ringsskog stod for vissa kostnader som lokaler och datorer. Skogsstyrelsen har for
ett tjugotal uppdrag ingatt avtal med ett pris som understiger det pris som
Skogsstyrelsen samratt med ESV om. I ndgra av fallen beror skillnaden pa att
upprakningsklausul saknas.

Att Skogsstyrelsen tar ut ett lagre arvode dn den timtaxa som blivit foremal for
samrdad med ESV ér i sig inget konstigt. Samradet ror inte i forsta hand nivan pa
ersdttningen utan den kalkylmodell och de rutiner som avses bli anvanda vid
kommande prissattningar. Att Skogsstyrelsen dnda faststaller ett timpris beror pa
att detta ar en rimlig modell f6r mindre, mer massbetonade uppdrag. Grundprin-
cipen ar full kostnadstackning enligt avgiftsforordningen, vilket innebar full kost-
nadstdckning sammantaget under en viss tidsperiod, inte for varje enskilt upp-
drag.

Regelverket

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579) (KL) kan staten, en kommun eller
ett landsting forbjudas att tillampa vissa forfaranden i sin sédljverksamhet om detta
snedvrider eller hammar konkurrensen. Kommuner och landsting — men inte sta-
ten — kan dven forbjudas att bedriva en hel séljverksamhet. Det innebar att fragan
om huruvida en statlig myndighet foljer sin instruktion eller de anvisningar som
den far av regeringen genom myndighetens regleringsbrev avseende vilka upp-
dragsverksamheter myndigheter ska eller inte ska bedriva normalt inte kan pro-
vas med stod av 3 kap. 27 § KL.

Lagen skiljer sdledes mellan forfaranden och verksamheter. Ett exempel pa ett
konkurrenssnedvridande forfarande ar underprissattning (prop. 2008/09:231
sid. 36).
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Enligt 3 kap. 27 § KL kan ett forfarande inte forbjudas om det ar forsvarbart fran
allméan synpunkt. Nar man ska bedoma huruvida beteendet ar férsvarbart fran
allméan synpunkt maste till en borjan provas de rattsliga eller andra forutsatt-
ningar som géller for beteendet (a. prop. sid. 37).

Skogsstyrelsens avgifter styrs av 13 § forordning om instruktion for
Skogsstyrelsen och av avgiftsforordningen (1992:191) och full kostnadstackning
géller som ekonomiskt mal for uppdragsverksamheten. Huvudprincipen for
avgiftssattningen ar att ersattningen ska motsvara den langsiktiga sjalvkostnaden.
Vid pris- eller avgiftssattningen ska hansyn tas till tidigare uppkomna 6ver- eller
underskott i verksamheten. Kravet pa full kostnadstackning galler pa nagra ars
sikt och kan anses vara uppfyllt om verksamheten t.ex. visar overskott ett ar och
underskott aret darpa (a. prop. sid. 20). Enligt 7 § avgiftsforordningen (1992:191)
ska myndigheten varje ar samrada med ESV om de avgifter myndigheten tar ut.

Utredningen

Mot bakgrund av att 3 kap. 27 § KL for staten endast galler forfaranden har
Konkurrensverket begrénsat utredningen till att avse om de anmalda forfaran-
dena kan strida mot konkurrensreglerna. Med hansyn till prisnivaderna som tas
upp i anmadlan har utredningen avgransats till prissattningen av Skogsstyrelsens
uppdragsverksamhet.

Konkurrensverket har haft en omfattande korrespondens med anmalaren och
med Skogsstyrelsen. Konkurrensverket har traffat foretradare for Svefa och
Skogsstyrelsen. Konkurrensverket har aven tréaffat ESV.

Statskontoret har genomfort en myndighetsanalys av Skogsstyrelsen som avslu-
tades i maj 2010. Statskontoret fann i sin myndighetsoversyn att ett antal delar av
Skogsstyrelsens verksamhet behovde utvecklas for att Skogsstyrelsen ska kunna
na malen om en effektiv och rattsaker verksamhet. Av intresse hér ar att
Statskontoret sett ett behov av att Skogsstyrelsen och regeringen klargdr vilken
lokal ndrvaro som Skogsstyrelsens avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet tilla-
ter, utan att det samtidigt innebér en risk att myndighetsuppgifter inte kan fullgo-
ras. I detta ligger aven att klargora vilken volym av uppdragsverksamheten som
ar onskvard (Statskontorets myndighetsanalys av Skogsstyrelsen 2010:13 sid. 106).

Under utredningen har det framkommit att Skogsstyrelsen i 28 avtal avvikit fran
den avgift som Skogsstyrelsen samratt med ESV om. I ett antal av dessa fall beror
avvikelsen pa att upprakningsklausul saknats i Skogsstyrelsens avtal.

Den 15 juni 2010 antog Skogsstyrelsen en ny policy for uppdragsverksamheten.
Den 12 oktober beslutade Skogsstyrelsen om en ny rutin for prissattning av upp-
drag. Rutinen ska borja tillampas fran och med den 1 januari 2011. Av rutinen
framgar att i 6verenskommelser, offerter, avtal etc. ska en text finnas med som
beskriver hur en upprakning av priset (upprakningsklausul) sker om arbetet 16per
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over langre tid. Texten ska finnas med i tillampliga fall och folja Skogsstyrelsens
aktuella standpunkt.

Skl for beslutet

Konkurrensverket bedomer i varje enskilt fall om den fraga som anmals ska
granskas narmare. Detta sker med utgangspunkt i myndighetens prioriteringspo-
licy. Vid prioriteringen vager Konkurrensverket in hur allvarligt problemet eller
foreteelsen ar, hur viktigt det ar att fa ett vagledande avgdrande samt om nagon
annan myndighet eller aktor ar battre lampad att agera i fragan.

Anmalan galler i huvudsak omfattningen av Skogsstyrelsens och Lantmateriets
verksamheter. Vidare visar utredningen att de ifrdgasatta forfarandena &r av
mindre betydelse relativt omfattningen av Skogsstyrelsens verksamhet pa den har
aktuella marknaden. I avsaknad av mdjligheter att meddela forbud mot statligt
bedrivna sdljverksamheter framstar problemet huvudsakligen som en reglerings-
eller styrningsfraga varfor en annan myndighet eller aktor ar battre lampad att
agera i fragan. Konkurrensverket finner darmed inte skél att utreda drendet
vidare.

Konkurrensverkets beslut att inte utreda drendet vidare innebar inte ett stall-
ningstagande till om verksamheten eller forfarandet strider mot konkurrensreg-
lerna eller mot nagot annat regelverk.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Hur ni kan ga vidare
De foretag som berors av detta beslut kan vianda sig till domstol for att fa fragan
provad.

En talan rérande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

En talan om férbud for konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet enligt
3 kap. 27 § konkurrenslagen vacks vid Stockholms tingsratt.
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Detta beslut har fattats av avdelningschefen Johan Hedelin. Foredragande har
varit Maria Lilja.

Johan Hedelin

Maria Lilja

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



