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Bring Citymail Sweden AB

¢/ o Advokatfirman Cederquist KB
Att. Advokaterna Olle Rislund och
Sara Bergdahl

Box 1670

111 96 Stockholm

Pastatt missbruk av dominerande stallning — Posten AB:s sorterings-
rabatt avseende stora sandningar post

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Bakgrund

Den 17 juni 2009 inkom Bring Citymail Sweden AB (Bring Citymail) med ett kla-
gomal mot Posten AB (publ) (Posten) avseende missbruk av dominerande stall-
ning. Bring Citymail yrkade att Konkurrensverket skulle alagga Posten — sa dven
interimistiskt - vid vite om 500 miljoner kronor eller annat belopp som verket fann
lampligt, att inte tillampa en sorteringsrabatt for stora sandningar post eller sor-
teringsrabatt med motsvarande verkan.

Utgangspunkten i Bring Citymails klagomal och yrkandet om interimistiska
atgarder ar att Konkurrensverket, enligt 3 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) har
mojlighet att dldgga ett foretag att upphora med 6vertradelser av forbuden i 2 kap.
1 §eller 7 §. Om det finns sdrskilda skal for det, far enligt 3 kap. 3 § konkurrens-
lagen ett sadant dlaggande meddelas for tiden till dess fragan slutligt avgjorts, ett
s.k. interimistiskt beslut.

Den 9 juli 2009' meddelade Konkurrensverket genom delbeslut att det inte forelag
sarskilda skal enligt 3 kap. 3 § konkurrenslagen for att meddela ett interimistiskt
beslut, men beslot att fortsatta utredningen géllande eventuellt missbruk av
dominerande stillning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen och artikel 102 i EUF-
fordraget.

Arendet
Postens utdelningstjanst nar samtliga adressater i Sverige. Posten distribuerar all
typ av post; enstaka forsandelser, kontorspost och stora sandningar med olika

1 Delbeslut dnr 381/2009, aktbilaga 24.
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leveransvillkor, dvs. som A- eller B-post. For stora sorterade sandningar post till-
lampar Posten sedan varen 2008 en rabatt for sarskild sortering. Initialt var sor-
teringsrabatten begransad till adresserad direktreklam. I januari 2009 utokades
Posten sorteringsrabatt till att omfatta produkterna; sorterad adresserad direkt-
reklam, sorterad ekonomibrevsandning samt posttidning B, alla med utdelning
inom tre dagar. For att en kund till Posten ska erhalla sorteringsrabatten ska kun-
den forsortera och forarbeta sindningen enligt Postens specifika kriterier. Sor-
teringsrabatten utgar for sindningar som volymmassigt ar storre an 300 000 {or-
sdndelser och uppgar till 20 ore per forsandelse. Kunden erhaller sorteringsrabat-
ten oavsett hur sindningen fordelas geografiskt och for samtliga forsandelser i en
sandning.

Bring Citymail distribuerar nastan uteslutande stora sandningar post och fore-
tagets utdelningsomrade tacker drygt hélften av landets adressater. Bring City-
mail anser att Postens sorteringsrabatt utgor en otillaten konkurrensavskarmande
lojalitetsrabatt som leder till att styckepriset for den till kunden sist sdlda kvanti-
teten av en produkt blir patagligt lagre an det genomsnittliga styckepriset som
kunden far betala till samma leveranttr. Postens sorteringsrabatt innebar enligt
Bring Citymail att det inte ar tillrackligt att Bring Citymail ar effektivare dn Posten
och kan erbjuda ett formanligare pris i de omraden dar man konkurrerar med
Posten om utdelning. Bring Citymail maste for att vara en intressant handelspart-
ner for kunderna dven kompensera kunderna for den uteblivna rabatt som kun-
derna gar miste om fran Posten for utdelning i det omrade dér Bring Citymail ej
ar verksamt. Detta leder till kraftiga utestangningseffekter for vilken det enligt
Bring Citymail inte finns nagon konkurrensrattslig legitimitet.

Posten bestrider att Posten genom sorteringsrabatten eller pa annat sétt i sin pris-
sattning av stora sandningar post har handlat i strid med konkurrenslagen. Posten
anfor att eftersom savél forsortering som forarbete dr nagot som Posten annars
maste utfora, besparas Posten kostnader genom att kunden utfor arbetet. Dessa
kostnadsbesparingar far kunden del av genom sorteringsrabatten.

Arendets handliggning

Konkurrensverket har inom ramen for utredningen utfort en rad utredningsat-
garder for att granska och analysera om Postens sorteringsrabatt utgor ett miss-
bruk av dominerande stillning i strid med 2 kap. 7 § konkurrenslagen och artikel
102 i EUF-fordraget. Konkurrensverket har under utredningen haft méten med
klaganden och har vid flera tillfdllen stallt fragor till saval Posten som Bring
Citymail varefter parterna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver de inkomna svaren.
Verket har dven begért och fatt in yttrande fran Post- och telestyrelsen.

Konkurrensverket har i utredningen av Postens sorteringsrabatt inhamtat, grans-
kat och analyserat uppgifter som Posten redovisat avseende bland annat kunder,
sdandningsvolymer, geografisk férdelning av sandningsvolymer, Postens priser
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och produktionskostnader. En utgdngspunkt darvid har varit Europeiska kom-
missionens vigledning om kommissionens prioriteringar vid tillampningen av
artikel 82 EG-fordraget pa foretags missbruk av dominerande stillning genom

utestdangande atgarder (K[2009] 864 slutlig).

Skal for beslutet

Konkurrensverket far enligt 3 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) alagga ett
foretag att upphora med overtradelser av forbudet om missbruk av dominerande
stallning i 2 kap. 7 § samma lag och artikel 102 i EUF-férdraget.

Av vad som hittills framkommit i drendet gor Konkurrensverket den samman-
tagna bedomningen att det inte finns anledning att ytterligare utreda om Postens
sorteringsrabatt utgor en 6vertradelse av konkurrensreglerna. Vidare har Bring
Citymail den 18 december 2009 hemstallt att Konkurrensverket skyndsamt av-
slutar drendet sa att Bring Citymail far en mojlighet att utnyttja sin subsididra
taleratt i Marknadsdomstolen.

Med beaktande av det som framkommit avslutas utredningen och arendet
avskrivs fran vidare handlaggning.

Hur ni kan ga vidare

Eftersom Konkurrensverket beslutar att inte ingripa med stod av konkurrenslagen
(2008:579) kan de foretag som berors av beslutet vanda sig till Marknadsdom-
stolen for att fa saken provad. Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut har fattats av tjf. generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomen John Soderstrom.

Goran Karreskog

John Sdderstrom

Kopia:
Posten AB
Post- och telestyrelsen
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