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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2010-09-08 Dnr 374/2009

Tele2 Sverige AB:s och Telenor Sverige AB:s samarbete om natinfra-
struktur for mobila tele- och datatjanster

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Bakgrund

Den 14 april 2009 offentliggjorde Telenor Sverige AB (Telenor) och Tele2

Sverige AB (Tele 2) ett samarbete som bl.a. innebar bildandet av ett gemensamt
bolag for natutbyggnad och samordning av frekvenser for mobil kommunikation.

Samarbetet giller utbyggnad av nésta generations mobilnat, 4G, och modernise-

ring av ett for Telenor och Tele2 (gemensamt dven kallade Parterna) gemensamt
GSM-nit, 2G, for mobil tele- och datakommunikation. Det gemensamma bolaget,
Net4Mobility (N4M), ags till lika stora delar av Parterna.

Konkurrensverket har granskat huruvida samarbetet mellan Parterna strider mot
forbudet mot konkurrensbegransande avtal i 2 kap. 1 § konkurrenslagen
(2008:579), KL, respektive artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt, EUF.

Arendets handliggning

I utredningen har samarbetsavtalen analyserats och kompletterande information
har inhdmtats fran Telenor och Tele2. Moten har genomforts med operatorer och
flera skrivelser med synpunkter pa samarbetet har inkommit. En konkurrerande
operator till Parterna, HI3G, har tillstdllt verket tva rapporter! som galler analyser
av effekter for konkurrensen for det fall Parterna kommer att férfoga over ett allt-
for stort frekvensutrymme. Verket har i drendet dven fort diskussioner med Post-
och telestyrelsen.

! Aktbilaga 64 och 66
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Skal for beslutet

Marknadsforhdllanden och relevanta marknader

Mobilmarknaden i Sverige bestar av ett fatal aktorer. De fyra storsta operatdrerna
svarar for cirka 95 procent av marknaden f6r mobila samtalstjanster och mobil
datakommunikation. Dessa operatorer innehar egna mobilnat.

De fyra stora operatorerna ar TeliaSonera, Tele2, Telenor och HI3G. Utover aktu-
ellt samarbete foreligger fljande samarbeten mellan operatorerna; TeliaSonera
och Tele2 genom det gemensaméagda bolaget SUNAB? och HI3G och Telenor
genom det gemensamagda bolaget 3GIS®. Dessa tva ndtsamarbeten avser 3G-
tjanster.

Operatorers mojligheter att efterfraga olika slag av natkapacitet uppstroms har en
avgorande inverkan pa vilka slag av mobila tele- och datakommunikationstjanster
som kan tillhandahallas pa slutkundsmarknaden, dvs. nedstroms. Arendet beror
dessa tva produktmarknader. Nar det galler slutkundsmarknaden ar det for be-
domningen i arendet inte nddvandigt med nagon uppdelning av tjanster som
produceras med 2G-, 3G- eller 4G-teknik. Detta ligger ocksa i linje med vad Euro-
peiska kommissionen har givit uttryck for i flera beslut.* Den relevanta geogra-
fiska marknaden &r Sverige.

Konkurrensverket bedomer att samhandelskriteriet ar uppfyllt, varfor aven artikel
101 i EUF ar tillamplig.

Utgingspunkter som pdverkar analysen

Det kan inledningsvis noteras att kommissionen i princip ser positivt p4 gemen-
samt utnyttjande av nétinfrastruktur® eftersom det finns majlighet till samhalls-
ekonomiska vinster, snabbare utbyggnad av naten och darmed ett okat tjanste-
utbud for konsumenterna. Konkurrensverket har samma principiella installning
nar det galler samarbeten om natinfrastruktur under forutsattning att de &r kon-

2 Samarbetet har tidigare provats av Konkurrensverket i anledning av en ansékan om icke-
ingripandebesked/anmalan for undantag (K1) enligt forutvarande bestdammelser i konkurrenslagen i
arende med dnr 321/2001. Efter att parterna ingatt ett tillaggsavtal som innebar férandringar i
samarbetet fann verket att forutsattningar fanns for att bevilja ett undantag fér samarbetet.

% Aven detta samarbete har varit foremal for granskning i anledning av en ansékan om icke-
ingripandebesked/anmalan for undantag i &rende med dnr 579/2001. Parterna erhdll undantag for
samarbetet.

* Se kommissionens beslut den 1 mars 2010 i COMP/M.5650 — T-Mobile/Orange med hénvisning
till kommissionens beslut den 16 september 2003 i COMP/ M.3245 Vodafone/Singlepoint,
kommissionens beslut den 24 september 2004 i COMP/ M.3530 TeliaSonera/Orange,
kommissionens beslut den 26 april 2006 i COMP/ M.3916 T-Mobile Austria / Tele.ring och
kommissionens beslut den 7 november 2007 i COMP/ M. 4947 — Vodafone/Tele2 Italy/ Tele2
Spain.

® KOM(2001)141 slutlig av den 20 mars 2001, meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, Inférande av tredje
generationens system for mobil kommunikation i Europeiska

unionen: Lagesrapport och forslag till tgarder, s. 12.
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struerade pa ett satt som innebadr att operatorerna fortsatter att vara aggressiva
konkurrenter pa slutkundsmarknaden.

En annan utgangspunkt for Konkurrensverkets bedomning ar att grossist- och
konsumentmarknader for mobila tele- och datatjanster kdnnetecknas av snabb
teknisk utveckling, innovationer och dynamik. Konkurrensverkets analys av
marknadsutvecklingen visar att konkurrenstrycket har 6kat vasentligt under den
senaste tioarsperioden. Marknaden for nya 4G-tjanster ar till stor del obeprovad
varfor bedomningar av den framtida marknadsutvecklingen f6r mobila tele- och
datatjanster ar mycket osdkra. Darutover kan samarbetet — under forutsattning att
effektiv konkurrens inte hindras — forvantas bidra till en snabbare utbyggnad,
tidigare lansering av 4G-tjanster samt skapa forutsattningar for stor geografisk
tackning och darmed leda till vinster for konsumenterna, dvs. féretags- och pri-
vatkunder.

En betydelsefull omstandighet vid analysen av effekterna pa konkurrensen av ett
samarbete om gemensam produktion, dr hur stor andel som kostnaderna for den
gemensamma verksamheten utgor i forhallande till de samverkande operatorer-
nas totala kostnader.® Risken for att ett samarbete mellan tva konkurrerande
operatorer ska leda till ett koordinerat beteende nedstroms &r storre ju storre
andel av respektive operators kostnader som uppstar i det produktionsled i vilket
operatorerna ifraga samverkar, dvs. i detta fall i N4AM. Om andelen av den
gemensamma verksamheten ar liten blir samarbetets paverkan pa respektive
samverkansparts verksamhet mindre.

Samarbetets piverkan pid konkurrensen

Parternas samarbete omfattar 4gande, utbyggnad, utveckling, drift och underhall
av natinfrastruktur. Samarbetet omfattar daremot inte tillhandahéllande av tjans-
ter till konsumenter eller villkor for sddana tjanster. Med hansyn hartill paverkas

inte direkt Parternas marknadsstillning pa slutkundsmarknaden som en f6ljd av

samarbetet. Inte heller har framkommit nagot i avtalen som hindrar Parterna fran
att dven fortsattningsvis konkurrera pa slutkundsmarknaden.

Parterna har, pa begiran av Konkurrensverket, redovisat hur stor andel av
respektive operators totala kostnader for tillhandahallandet av tele- och data-
kommunikationstjanster (som produceras med 2G- respektive 4G-teknik) som
uppstar i det produktionsled dér Telenor och Tele2 samverkar genom N4M. Av
redogorelsen kan konstateras att N4M-samarbetet svarar for en forhallandevis
liten andel av respektive operators totala kostnader. Den laga andelen talar enligt
Konkurrensverkets bedomning for att argumenten inte ar starka for att natsam-
arbetet, isolerat, skulle 6ka forutsattningarna for en samordning av priser eller
kvantiteter nedstroms.

® Kommissionens tillkannagivande med riktlinjer fér horisontella samarbetsavtal (2001/C 3/02),
p. 88.
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Vidare kan den snabba tekniska utvecklingen och dynamiken pa omradet for
elektronisk kommunikation ocksa forsvara majligheterna att inga och uppratt-
halla konkurrensbegransande samarbeten. Dessutom kan konstateras att den for
narvarande storsta operatoren, TeliaSonera, inte ingar i samarbetet. Likasa star
HI3G utanfor samarbetet. Parternas incitament att begréansa konkurrensen sins-
emellan, motverkas av att TeliaSonera och HI3G da lattare skulle kunna 6ka sina
marknadsandelar.

Nar det galler den berdrda marknaden uppstroms, natkapacitetsmarknaden, kan
konstateras att samarbetet innebar att Parterna, som tidigare var och en har varit
vertikalt integrerade med egen natinfrastruktur, kommer att inneha och driva
gemensam natinfrastruktur i vart fall vad avser kapacitet for 2G- och 4G-tjanster.
Saledes har samarbetet en direkt inverkan pa Parternas marknadsstéllning nar det
géller marknaden for tillhandahallande av néatkapacitet.

Vad avser natkapacitet for 4G bedomer Konkurrensverket att nagon kapacitets-
brist sannolikt inte kommer att uppsta inom overskadlig tid. Savitt avser kapacitet
for 2G har verkets analys inte visat pd ndgon 6verhangande risk for kapacitets-
minskning i 2G-ndt som kan forvantas ha effekt pa konkurrensen. Skilen harfor ar
bl.a. att efterfragan av 2G-tjanster pa slutkundsmarknaden kan forvantas besta i
vart fall under de ndrmaste dren samtidigt som Parterna uppgett att de avser att
fortsdtta att investera i 2G-nadten. Mot bakgrund av vad Parterna har uppgett och
vad som i 6vrigt har framkommit i utredningen bedémer Konkurrensverket att
samarbetet inte kommer att medfora nagra vasentliga negativa effekter pa kon-
kurrensen pa natkapacitetsmarknaden.

Konkurrerande operatorer har framfort farhagor avseende forhallandet att den
mangd frekvensutrymme som N4M kan komma att forfoga over skulle kunna
innebdra att Tele2 och Telenor far fordelar gentemot konkurrenterna och att detta
forsteg riskerar att bli ointagligt med hansyn till kommande tilldelningar av
radiosandningstillstand. Forsteget skulle besta i att kunna erbjuda tjanster med
hogre hastigheter an konkurrenterna i saval glesbygd som storstadsomraden samt
erhalla 6kad kapacitet i naten. Det kan dock konstateras att det frekvensutrymme
som Parterna genom samarbetet forfogar over, inte for ndrvarande innebar ett
sadant forsteg. Bedomningen av den pastadda konkurrensfordelen ar saledes
beroende av utfallen i de framtida frekvenstilldelningarna och omfattas darfor
inte av den granskning som verket nu genomfort.

Konkurrensverket noterar dessutom att den pastddda konkurrensfordelen avser
tjanster som kan forvantas att tillhandahallas med 4G-teknik och att farhdgorna
om ett ointagligt forsteg framst galler nar den férvantade utvecklingen av 4G-
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tekniken har realiserats.” Det dr dock osdkert ndr, i vilken omfattning, och i vilka
marknadssegment som denna utveckling kommer att 4ga rum.

Mot bakgrund av ovanstdende finner verket inte anledning att vidare utreda
huruvida N4M-samarbetet kan strida mot férbudet mot konkurrensbegransande
avtal i 2 kap. 1 § KL, respektive artikel 101 EUF. Konkurrensverket avser att dven
framdeles noggrant f6lja utfallet av de kommande processerna for tilldelning av
frekvensutrymme och vilka effekter utfallet av dessa kan komma att fa pa kon-
kurrensen.

Beslut att inte ga vidare i drendet kan inte 6verklagas.

Sarskild talan
De foretag som berors av detta beslut kan vanda sig till domstol for att fa saken
provad.

En talan rérande konkurrensbegransande samarbete mellan foretag enligt
2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller rorande missbruk av dominerade
stallning enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen vacks vid Marknadsdomstolen.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit konkurrens-
sakkunnige Erik Westerstrom.

Dan Sjéblom

Erik Westerstrom
Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats
Kopia till:

Tele2 Sverige AB
Telenor Sverige AB

” Long Term Evolution (LTE) Advanced.
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