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AB Fortum Varme samagt med
Stockholms stad

c/o Advokatfirman Vinge KB
Att: Advokat Johan Karlsson
Box 1703

111 87 Stockholm

Ifrdgasatt missbruk av dominerande stallning — 6verprissattning
avseende fjarrvarme

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket avskriver drendet fran vidare handlaggning.

Bakgrund

Fjarrvarme ar en konsumentnara marknad med stor betydelse for samhalls-
ekonomin. Exempelvis svarar fjarrvarme for cirka 70 procent av all uppvarmning
av bostader och lokaler i svenska tatorter.

Fjarrvarme utgor ett sa kallat naturligt monopol, med betydande stordriftsfor-
delar bade i produktion och i distribution av varme. Fjarrvarme som uppvarm-
ningsform bygger i grunden pa stordriftsférdelar i produktionen av varme. Dessa
stordriftsfordelar ar sa betydande att det dr 1onsamt med en centraliserad varme-
produktion, trots att detta forutsatter ett kostsamt ledningssystem for att distri-
buera varmen till slutkunderna. Stordriftsfordelar finns aven i distributionen av
varme, da det inte finns utrymme for flera parallella ledningsnét i ndgot omrade.

Valet av uppvarmningsform och efterfragan pa uppvarmning paverkas i allméan-
het ganska lite av relativprisférandringar, dven pa lang sikt. Att byta till en annan
uppvarmningsform ar kostsamt och de uppvarmningsalternativ som faktiskt
finns tillgangliga inom en tatort kan vara relativt fa till antalet. Konkurrenstrycket
fran andra uppvarmningsformer &r darfor i regel begrénsat. Aven priskanslig-
heten med avseende pa energieffektiviseringsatgarder som syftar till minskad
energiforbrukning dr, som framgar av bl.a. den s.k. Energieffektiviseringsutred-
ningen, relativt begransad.!

Fjarrvarmeforetagen besitter dirmed betydande marknadsmakt vilket ger majlig-
het att satta priser som Overstiger den samhallsekonomiskt 6nskvarda nivan.
Exempelvis hdvdas det att fjarrvarme ofta prissatts i forhallande till alternativa

1 Se t.ex. SOU 2008:25 “Ett energieffektivare Sverige”.
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uppvarmningsformer snarare an utifran kostnaden for att producera och distri-
buera fjarrvarme. En dylik alternativprissattning ar endast mgjlig nér ett egentligt
konkurrenstryck saknas och kan medféra att anslutningsgraden till fjarrvarme blir
lagre dn vad som ar samhallsekonomiskt motiverat.

Prissattningen pa fjarrvarme varierar stort mellan olika kommuner i Sverige, jam-
for figuren nedan. Den stora prisspridningen kan bara delvis forklaras av uppen-
bara kostnadsdrivande faktorer, som t.ex. nétets alder eller tillgdngen till billig
spillvarme.
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Figur: Prisutvecklingen pa fjarrvarme i Sverige 2000-2010 enligt Nils Holgerssonundersékningar-
na (2010-ars prisniva)

Kaélla: Nils Holgersson Gruppen.

Sammantaget innebar detta att sdval produktion som distribution av varme i ett
fjarrvarmesystem dr att betrakta som ett naturligt monopol och foretagen som é&r
verksamma pa fjarrvarmemarknaden har betydande marknadsmakt. P4 en mark-
nad som kénnetecknas av ett naturligt monopol ar det i normalfallet inte mojligt
att dstadkomma en fungerande konkurrens genom att enbart forlita sig pa en kon-
kurrensréttslig reglering. For att skydda kunderna mot exempelvis oskéliga priser
omfattas darfor i regel naturliga monopol av en sektorspecifik sarreglering med
reglerade slutkundspriser.

Konkurrensverket har darfor i olika sammanhang framfort att en forhandsreg-
lering av slutkundspriserna behovs for att skydda fjarrvarmekunderna mot oska-
liga priser och for att 6ka kundnyttan pa fjarrvarmemarknaden.? Konkurrensver-
ket ansdg, med hansyn till fjarrvarmeforetagens uppenbara marknadsmakt,

2 Se t.ex. Konkurrensverkets rapport “Konkurrensen i Sverige 2005”.
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avsaknaden av prisreglering samt fjarrvarmens stora betydelse for den svenska
ekonomin, det befogat att genomfdra en granskning av prissattningen av fjarr-
varme med utgangspunkt i konkurrensreglernas forbud mot missbruk av en
dominerande stéllning.

Med dessa utgangspunkter 6ppnade Konkurrensverket i oktober 2007 ett egen-
initierat drende fOr att utreda huruvida AB Fortum Varme samagt med Stock-
holms stad (hddanefter Fortum Varme) i strid med 2 kap. 7 § konkurrenslagen
(2008:579) gjort sig skyldigt till missbruk av dominerande stillning genom att
patvinga sina fjarrvarmekunder i Stockholmsomradet oskaliga forsaljningspriser
(Overprissattning).

Konkurrensverket valde att granska Fortum Varme mot bakgrund av att foretaget
ar den storsta fjarrvarmeaktoren i Sverige och verksamt pa den storsta svenska
fjarrvairmemarknaden, Stockholm. Fortum Varme hade, nar Konkurrensverket in-
ledde sin granskning, ett fjarrvarmepris gentemot slutkunder i Stockholm som
enligt den arliga s.k. Nils Holgerssonundersokningen lag bland de allra hogsta i
Sverige, dvs. i den Oversta kvartilen i figuren ovan. Prisokningarna pa fjarrvarme i
Stockholm hade ocksa varit avsevart hogre dn for genomsnittsforetaget i Nils
Holgerssonundersokningarna. Konkurrensverket hade darutdver mottagit ett
klagomal pa Fortum Varme fran Fastighetsdgarna Stockholm som bl.a. rorde pris-
sattningen av fjarrvarme i Stockholms stad.?

Arendets handlaggning

Konkurrensverkets utredning omfattar perioden 2004 fram till och med 2009.
Konkurrensverket har inom ramen for utredningen inhdmtat ett omfattande
faktaunderlag med uppgifter om Fortum Varmes verksamhet, prissattning och
kostnader. Fortum Varme har aktivt bistatt Konkurrensverket under utredningens

gang.

Konkurrensverket skickade i februari 2010 ett arbetsmaterial till Fortum Varme
innefattande en prelimindr analysmodell och en kalkylmassig beddmning av
Fortum Varmes kostnader {or fjarrvarmeverksamheten i Stockholm. Fortum
Vérme lamnade i maj och juni 2010 sina svar pa Konkurrensverkets preliminara
beddémning. Av Fortum Varmes svar framgick bl.a. att Konkurrensverkets analys
delvis byggde pa ett ofullstandigt kostnadsunderlag. Det framgick ocksa att
Fortum Varmes kostnader for fjarrvarmeverksamheten har 6kat under den under-
sOkta perioden.

Fortum Varme har dérefter meddelat Konkurrensverket att foretaget avser att
genomfora atgarder som syftar till att stirka kundernas stallning pa fjarrvarme-
marknaden i Stockholm.

3 Konkurrensverkets drende dnr 686/2006.
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Fortum Varme avser bl.a. att tillse att Fortum Varmes prissattning inte leder till
totala intdkter fran verksamheten i Stockholm under 2011 som 6verstiger en in-
taktsram som ger utrymme for de investeringar som dr nodvandiga for att behalla
bolagets kapacitet i produktion och distribution pa lang sikt. For det andamalet
avser Fortum Varme att, savitt avser kostnaden for kapitalbindning, tillampa en
real kalkylranta fore skatt pa 6 procent. Fortum Varme avser darvid att senast den
30 juni 2012 till Konkurrensverket inge en sarredovisning och en rapport som vi-
sar att de faktiska intdkterna ar 2011 legat inom den berdknade ramen. Sarredovis-
ningen och rapporten kommer dven att offentliggoras pa Fortum Varmes webb-
plats.

Fortum Viarme har darutover papekat bl.a. att prisutvecklingen pa Fortum
Viérmes fjarrvarme varit aterhallsam under de senaste aren samt att Fortum
Viarmes pris enligt Nils Holgerssonundersokningen mellan aren 2005-2010 i reala
termer sjunkit med 13 kr per MWh eller med 1,5 procent (2010-ars prisniva), jam-
for med figuren ovan. Detta har skett samtidigt som Fortum Varmes kostnader for
fjarrvarmeverksamheten 6kat avsevart. Enligt Fortum Varme svarar bolaget dven
for den storsta andelen av de sammanlagda investeringarna i fjarrvarmebran-
schen och bolagets investeringstakt beraknas 6ka under den kommande tioars-
perioden.

Skal for beslutet

Som konstaterats ar fjarrvarme en stor och konsumentnara marknad. Detta ar ett
forhallande som vager tungt vid Konkurrensverkets prioriteringar av vilka pro-
blem som i forsta hand bor undersokas av verket.

Konkurrensverket har med utgangspunkt i konkurrenslagens forbud mot miss-
bruk av en dominerande stéllning genomfort en omfattande undersokning av
Fortum Varmes prissattning av fjarrvarme i Stockholm.

Konkurrensverket konstaterar inledningsvis att sedan Konkurrensverket initie-
rade sin utredning har Fortum Varmes fjarrvarmeprissattning utvecklats i en for
kunderna gynnsam riktning. Prisutvecklingen pa Fortums Varmes fjarrvarme har
varit dterhallsam under de senaste aren, trots att foretagets kostnader for fjarr-
varmeverksamheten har 6kat under den undersokta perioden, sarskilt vad avser
bransle. Som framgatt ovan har Fortum Varmes fjarrvarmepris under slutet av ut-
redningsperioden dven sjunkit i reala termer. Fortum Varmes priser pa fjarrvarme
ar saledes, enligt Nils Holgerssonundersdkningarna, inte langre bland de allra
hogsta i Sverige.

Mot bakgrund av de nu ndimnda omstandigheterna uppkommer fraga om det
finns skal att fortsatta utredningen av detta drende. Vid 6verviagande av denna
fraga ar dven foljande faktorer av betydelse.
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Vid en granskning av ett fOretags prissattning far beaktas att variationer i pris pa
fjarrvarme mellan olika foretag bl.a. beror pa olika lokala forutsattningar. Det
maste vidare tas hansyn till att, sdsom Fortum Varme framhallit, investeringar i
fjarrvarme ar kostsamma och att en tillracklig lonsamhet dr nédvandig for att
kunna genomfdra dessa investeringar. Fortum Varme har, enligt egen utsago, sva-
rat for den storsta andelen av de sammanlagda investeringarna i branschen. Kon-
kurrensverket ser ingen anledning att ifrdgasatta varken denna uppgift eller
Fortum Viarmes pastdenden om att bolagets investeringstakt berdknas 6ka under
den kommande tiodrsperioden och att den vinst som uppstatt i verksamheten i
allt vasentligt anvants for aterinvesteringar och inte till utdelning eller foretags-
forvarv.

Av vikt for Konkurrensverkets overvdaganden ar ocksa att Fortum Varme under
utredningens gang har vidtagit atgarder for att 6ka transparensen och insynen i
sin verksamhet och for att starka kundernas fortroende och trygghet. Ett exempel
pa detta ar att Fortum Varme numera offentliggor sin tidigare interna prissatt-
ningspolicy pa sin webbplats.

Vid Konkurrensverkets 6vervaganden om det finns skal att fortsatta gransk-
ningen av Fortum Varmes prissittning av fjarrvarme ar det vidare av betydelse att
Fortum Viarme, i den skrivelse som foretaget tillstallt Konkurrensverket, forklarat
att foretaget avser att genomfora ytterligare atgarder som syftar till att stérka
kundernas stéllning pa fjarrvarmemarknaden i Stockholm. Konkurrensverket
bedomer att den 6versyn av foretagets prismodeller som Fortum Varme forklarat
att det avser att genomfdra — bl.a. for att ytterligare klargora hur prismodellerna
ar uppbyggda och hur de fungerar — bor kunna bidra till att tillgodose kundernas
intresse av 0kad transparens och information och darmed vara till nytta for kun-
derna.

Konkurrensverket faster sarskild vikt vid Fortum Varmes avsiktsforklaring att
tillse att foretagets totala intakter fran verksamheten i Stockholm under ar 2011
inte Overstiger en pa forhand bestamd intaktsram. Harvid ar det dven av bety-
delse att Fortum Varme, i berdkningen av intdktsramen, avser att tillampa ett
relativt aterhallsamt avkastningskrav. Konkurrensverket faster dven avseende vid
Fortum Varmes avsiktsforklaring att uppratta och till Konkurrensverket inge en
sdrredovisning och en rapport som visar att de faktiska intdkterna ar 2011 legat
inom den berdknade ramen, samt att offentliggéra sarredovisningen och rappor-
ten pa sin webbplats.

Enligt Konkurrensverkets bedomning forefaller det troligt att, som Fortum Varme
gjort gdllande, de nu beskrivna atgarderna kommer att starka kundernas stall-
ning. Detta giller sarskilt avsiktsforklaringen om att tillse att foretagets totala in-
takter fran verksamheten i Stockholm under ar 2011 inte 6verstiger den ovan
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namnda intdktsramen. Konkurrensverket bedomer att de atgarder som Fortum
Vérme avser att vidta kommer att ha en for kunderna gynnsam inverkan pa fjarr-
varmepriserna.

Sammantaget finner Konkurrensverket, mot bakgrund av de inledningsvis
namnda omstandigheterna, och med anledning av de atgarder som Fortum
Viarme redan vidtagit och de ytterligare atgarder som Fortum Varme har forklarat
att foretaget avser att vidta, att det inte langre foreligger skal att fortsatta gransk-
ningen av Fortum Varmes prissattning av fjarrvarme i Stockholmsomradet.

Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit ekonomen
Thomas Sundqyvist.

Dan Sjoblom
Thomas Sundqvist

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats



