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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att valfardsbrottslighet och andra former av felaktiga
bidrag och subventioner till foretag snedvrider konkurrensen och kan hindra
seri0sa fOretag att bedriva verksambheter till rimliga villkor. Det dr darfor mycket
angeldget att fusk och 6verutnyttjande av olika stéd och subventioner motverkas
och beivras.

Konkurrensverket vill erinra om att upphandlande myndigheter kan utesluta
leveranttrer som gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som
gor att leverantorens redbarhet kan ifrdgasattas. I vissa fall bor detta innebéra att
myndigheter kommer att kunna utesluta foretag fran att delta i en offentlig
upphandling om man kan visa att foretaget eller dess foretradare har gjort sig
skyldig till bidragsbrott och brottet har begatts inom ramen {or yrkesutdvningen.
Detta skulle vara en mycket kdnnbar och avskrackande sanktion som skulle
avhalla manga foretag fran sddan brottslighet.

Konkurrensverket vill ocksa erinra att det register over foretags verkliga dgare
som haller pa att byggas upp av Bolagsverket bor 6ka majligheterna att identifiera
foretag som dgs av personer som domts for bidragsbrott. Konkurrensverket anser
att regelverk och rutiner bor tas fram som gor det majligt for upphandlande
myndigheter identifiera foretag som &gs eller leds av personer som domts for
bidragsbrott sa att de, om det bedoms lampligt, kan uteslutas fran upphandlingar.

Felaktiga stod till foretag snedvrider konkurrensen pa flera marknader
Utredningen refererar till flera undersokningar och rapporter som visar att det
sker ett systematiskt utnyttjande av bland annat olika arbetsgivarstod, och att
brottsligheten ofta ror sig mellan olika myndigheter och olika former av stod.
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Konkurrensverket kan konstatera att flera av de exempel pé fusk och 6ver-
utnyttjanden som tas upp i utredningen handlar om foretag som ar verksamma i
upphandlade verksamheter. De foretag som erhéller felaktiga stod och subven-
tioner far en orattmatig fordel som snedvrider konkurrensen och minskar
mojligheterna for andra foretag att bedriva seriosa verksamheter pa rimliga
villkor. Fran konkurrenssynpunkt ar det darfor mycket angelaget att fusk och
overutnyttjande av olika stod och subventioner motverkas och beivras.

En risk att bli utesluten fran offentliga upphandlingar skulle kunna vara ett
effektivt satt att avhalla foretag fran bidragsbrott

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att en val avvagd och
andamalsenlig kontroll hos myndigheterna ar det mest andamalsenliga verktyget
for att motverka avsiktliga felaktiga utbetalningar. Konkurrensverket vill dock
peka pd en mdajlighet att minska incitamenten for foretag att medverka i bidrags-
brottslighet. Upphandlande myndigheter kan redan idag utesluta leverantorer
fran att delta i en upphandling om de kan visa att leverantoren gjort sig skyldig
till nagot allvarligt fel i yrkesutdvningen som gor att leverantorens redbarhet kan
ifrdgasattas.! Enligt Konkurrensverkets bedomning innebér detta att upphand-
lande myndigheter, efter en proportionalitetsbedomning, kommer att kunna
utesluta foretag om man kan visa att foretaget eller dess foretradare har gjort sig
skyldig till bidragsbrott och brottet har begatts inom ramen for yrkesutovningen.

I praktiken har det ofta varit svart att fa fram uppgifter om vem som dger ett
privat foretag, vilket gjort det svart att utnyttja denna mojlighet. Enligt det s.k.
fjarde penningtvattsdirektivet ska dock uppgifter om foretagens s.k. verkliga
huvudmin, dvs. den eller de personer som ytterst dger eller kontrollerar exempel-
vis ett foretag eller en férening, finnas tillgangliga i ett centralt register som
myndigheter och verksamhetsutovare i princip ska ha obegransad tillgang till.2
Bolagsverket haller under &r 2017 pa att bygga upp ett sddant register med
uppgifter om verkliga huvudman for svenska foretag.?

Konkurrensverket anser att det vore onskvart att det skapas rutiner som innebar
att upphandlande myndigheter enkelt kan identifiera vilka anbudsldmnande
foretag som ags eller leds av personer som domts for bidragsbrott, sa att myndig-
heten kan gora en bedomning i varje enskilt fall om foretagen bor uteslutas vid
upphandlingen.

Konkurrensverket anser darfor att regeringen pa lampligt satt bor lata utreda hur
upphandlande myndigheter pa ett &ndamalsenligt och korrekt sitt kan ta del av
information som kan anvandas for att identifiera foretag som dgs eller leds av
personer som domts for bidragsbrott.

1LOU 13 kap 3 §3
250U 2016:8 sid 27
3 http://bolagsverket.se/om/oss/fler/verklig-huvudman
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Om personer som doms for bidragsbrott i praktiken hindras fran att dga eller leda
foretag som deltar i offentliga upphandlingar skulle detta enligt Konkurrens-
verkets bedomning vara ett effektivt satt att avskracka manga foretag och fore-
tagsledare fran att medverka i bidragsbrottslighet.

Detta yttrande har beslutats av tf. generaldirektoren. Foredragande har varit
bitradande avdelningschefen Stefan Jonsson

Karin Lunning

Stefan Jonsson



