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Sigtuna kommun
195 85 Marsta

Sigtuna kommun — kdp av konsulttjdnster

Konkurrensverkets beslut

Sigtuna kommun har brutit mot 4 kap. 1 § och 15 kap. 4 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) genom att kdpa konsulttjanster utan foregaende
annonsering,.

Arendet

Vi fick ett tips om att ni hade kopt konsulttjanster fran HRM Affarsutveckling i
Stockholm AB (HRM) utan foregaende annonsering. Tipset gjorde att vi inledde
en utredning av era kop fran bolaget.

Vi har valt ut ett antal av kdpen for vidare granskning. Vilka kop som har valts ut
framgar av bilaga 1. Totalt uppgar de granskade kopen till drygt 11 miljoner
kronor.

Ni anger att ni under de senaste aren har tillhort de kommuner i Sverige som
véaxer allra snabbast. Den snabba tillvaxten har stéllt hoga krav pa er organisation,
vilket i sin tur har lett till omfattande férandringar pa en valdigt kort tid.
Omstillningen har enligt er medfort ett stort behov av att rekrytera kompetens till
organisationen for att sdkra kvaliteten till invanarna. Ni har vidare angett att ni
har hamnat i tidsnod eftersom det inte har funnits nagra sékande med den
kompetens som kravs. Hoga chefstjanster sasom forvaltningschefer samt andra
hér aktuella specialisttjanster ar svarrekryterade da det rader en oerhort stor
konkurrens pa marknaden. Ni har ocksa patalat att ni har ett langtgdende ansvar
att sikerstilla verksamhetens behov och kunna garantera leverans gentemot
kommunens invanare.

Ni har vidare beskrivit att kommunfullméktige i december 2012 antog riktlinjer
for upphandling och inkép och att ni sedan 2013 har arbetat med att ytterligare
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forbattra rattssikerheten inom upphandlingsomradet. Rutiner for upphandling
och inkdp togs fram under ar 2013 och i augusti samma ar bildades en
upphandlingsenhet i syfte att effektivisera och kvalitetssakra kommunens
upphandlingsarbete. Ni har ocksa berittat att en obligatorisk utbildning fér chefer
har tagits fram i syfte att ge ytterligare kunskap om saval lagstiftning som
kommunens styrdokument. Rutinerna for upphandling och inkdp reviderades
senast i november 2014.

Anggende tjansten som planchef/”senior advisor” pa Stadsbyggnadskontoret har
ni sarskilt anfort bland annat féljande.

Under 2012 inleddes rekrytering av en bygglovschef och en planchef till ert
stadsbyggnadskontor. I september 2012 uppdrog ni at HRM att skota
rekryterings- och searchuppdrag. Nagon lamplig kandidat till tjansten som
planchef framkom inte, men en bygglovschef anstilldes i februari 2013. Eftersom
planenheten stod utan chef beslutade ni om en interimslésning for
planchefstjansten i avvaktan pa en organisationséversyn av kontoret. Detta var en
akut 6vergéngslosning som ni bedomde var nédvandig for att kunna fullgora
uppdraget att utarbeta bl.a. detaljplaner. Detta sdrskilt eftersom ni &r ett
kommunikativt nav med Arlanda, E4, Ostkustbanan och Arlandabanan, vilket
ocksa kraver att ni kan leverera detaljplaner {6r att inte stoppa upp den nationella
utvecklingen.

Interimsldsningen drog ut pa tiden da stadsbyggnadschefen slutade vid arsskiftet
2013/2014. En tillférordnad stadsbyggnadschef tjanstgjorde under tiden fram till
augusti 2014 d& ny stadsbyggnadschef tilltradde. Under varen 2014 pabdrjade ni
en rekrytering av en stadsarkitekt som dven skulle vara chef fér planenheten och
for mark- och exploateringsenheten. Den nya stadsbyggnadschefen tog 6ver
ansvaret for rekryteringen. Inte heller denna rekrytering ledde fram till att ndgon
lamplig kandidat kunde anstéllas. Efter en 6versyn av organisationen beslutade ni
att sl samman enheterna for plan och bygglov den 1 december 2014.
Bygglovschefen blev ddarmed plan- och bygglovschef och den nya chefen behévde
ett initialt stod for att sdtta sig in i verksamheten varfér en dverenskommelse
triffades om forlangning av den tidigare konsulten pa deltid under en
dvergéngsperiod. Mark- och exploatering bildade sedermera en separat enhet och
en chef rekryterades under ar 2015. Under varen 2015 har ett intensivt
rekryteringsarbete lett till anstdllning av tre nya planarkitekter. Sammantaget
fanns darmed inte langre nagot behov av en "senior advisor".

Ni har fatt tillfalle att yttra er 6ver ett utkast till beslut, men ni har avstatt.

Skil for beslutet
Vi bedriver tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen i syfte att 6ka regel-
efterlevnaden och att bidra till en effektiv offentlig upphandling. Tillsynen
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bedrivs bland annat genom tillsynsbeslut eller ans6kan om upphandlings-
skadeavgift enligt 17 kap. 1 § LOU.

En ansdkan om upphandlingsskadeavgift ska goras inom ett ar fran att det
aktuella avtalet ingicks. Eftersom denna tid har passerat for samtliga aktuella
inkop har vi istallet valt att fatta ett tillsynsbeslut.

Rittsliget

Syftet med upphandlingsreglerna dr bland annat att upphandlande myndigheter
ska anvinda offentliga medel for kop av varor och tjanster pa basta sitt, genom
att uppsoka och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad. Samtidigt syftar
regelverket till att ge leverantérerna méjlighet att tavla pa lika villkor i varje
upphandling.

Alla offentliga upphandlingar ska genomf&ras pa ett Sppet och transparent satt.
Leverantorerna ska behandlas lika och principerna om 6dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet ska foljas. Det framgar av 1 kap. 9 § LOU.

En upphandlande myndighet som planerar att tilldela ett kontrakt ska som
huvudregel annonsera upphandlingen om véardet 6verstiger en viss procent av
det troskelvérde! som dr aktuellt (direktupphandlingsgransen).

De undantag som finns anges i 4 kap. 5-9 §§ och 15 kap 3 § LOU. Undantagen ska
tolkas restriktivt.2 Till exempel far en upphandling goras utan féregaende
annonsering om det finns synnerlig bradska som inte har kunnat férutses av den
upphandlande myndigheten. De forutsattningar som kravs for att fa tillampa
detta undantag ar

att det ska vara nodvandigt att tilldela kontraktet,

e en synnerlig bradska gor att tidsfristerna for ett Sppet, selektivt eller
forhandlat forfarande inte kan hallas,

e  bréadskan har inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten,
samt

e bradskan beror inte p& den upphandlande myndighetens eget agerande.

Att en omstandighet inte har kunnat férutses innebar att omstandigheten narmast
ska ha karaktdren av force majeure. Inte heller dr detta undantag tillampligt om

1 Tréskelvardet dr den beloppsgrins som avgor om en upphandling ska f6lja de nationella reglerna
(15 kap. LOU) eller de direktivstyrda reglerna (6vriga kapitel i LOU).

2 Se till exempel EU-domstolens uttalande i mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46, férarbetsuttalande i
prop. 2006/07:128 s. 291 och Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2005 ref. 10.
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den upphandlande myndigheten har varit medveten om problemet, men latit bli
att upphandla i rimlig tid. Bristande planering frén den upphandlande
myndighetens sida ger saledes inte ratt att anvanda undantaget for synnerlig
bradska.

Direktupphandlingsgransen har varierat under de ar som ni har gjort de aktuella
inképen. Under 2012 och 2013 var den cirka 284 000 kronor. Ar 2014 var grénsen
satt till 270 000 kronor. Dérefter hojdes genom en lagéndring den 1 juli samma ar
gransen till ca 505 000 kronor. Vid berdkningen av kontraktsvirdet ska hansyn
dven tas till myndighetens 6vriga inkép av samma slag under rakenskapsaret.

Den upphandlande myndigheten maste berakna det totala virdet av varje
kontrakt for att avgora vilka regler i LOU som giller. Troskelvardena enligt 3 kap.
1§ LOU avgor om en upphandling ska f6lja de nationella reglerna i 15 kap. LOU
eller de direktivstyrda reglerna. For sa kallade B-tjanster® tillimpas endast de
nationella reglerna.

Upphandlingar av identiska varor och tjanster ska alltid raknas samman nér den
upphandlande myndigheten ska bestdmma vérdet av ett kontrakt. Begreppet
samma slag innefattar dock dven andra varor och tjanster &n de som &r identiska. I
saval forarbeten som doktrin ndmns att viss vagledning kan hamtas ur de s&
kallade. CPV-kodernas* kategorisering,® i bilagorna till lagen. En annan indikation
pé att det &r fréga om tjanster av samma slag &r att tjansterna typiskt sett
tillhandahalls av en och samma leverantdr.

Konkurrensverkets bedomning

Vi beddémer att samtliga inkdp av konsulttjanster fran HRM som vi har granskat
utgor otilldtna direktupphandlingar. Alla kép som vi har granskat 6verstigit den
direktupphandlingsgrans som géllde vid den aktuella tidpunkten. Det géller &ven
om tjansterna bedoms var for sig och inte rdknas samman som tjanster av samma
slag. Den utredning som vi har gjort visar inte pa att férutsdttningarna for att
tillampa undantaget for synnerlig bradska i 4 kap. 5 § p. 3 LOU har varit upp-
fyllda.

De inhyrda personerna har fungerat som hogre tjanstemén inom kommunen.
Aven om de i och fér sig har utfort viktiga uppgifter kan det &nda inte anses ha
varit nddvandigt att tilldela kontrakten som innebar att konsulterna anlitades.
Den utredning som vi har gjort och de uppgifter som ni har lamnat ger inte négot

3 Med B-tjinster avses sddana tjanster som anses mindre lampade for granséverskridande handel.
De omfattas darfor inte av EU:s upphandlingsdirektiv och upphandlas alltsa enligt 15 kap. LOU.
Vilka tjanster som &r B-tjanster framgér av bilaga 3 till LOU.

4 Common Procurement Vocabulary” (CPV) &r ett klassificeringssystem for offentlig upphandling
som syftar till att standardisera den terminologi som anvénds av upphandlande myndigheter och
enheter for att beskriva féremalet f6r en upphandling.

5 Prop. 2006/07:128 s. 317 £.
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stod for att sa skulle ha varit fallet fér nagot av de avtal som &r aktuella. Vi har hér
sarskilt beaktat att era inkop inte endast kan anses ha skett for att ticka ett mera
omedelbart behov utan har pagatt under en langre tid.

Vi anser dessutom att ni har kunnat forutse att ni behover de aktuella tjansterna.
De funktiondrer som ni har hyrt in ar typiskt sett sdidana som alltid borde finnas
inom den kommunala férvaltningen i nagon form. Det har inte kommit fram
nagot stod {6r att behovet av personal har uppstatt plotsligt. Ni har lamnat
allméanna uppgifter om att kommunen har vuxit mycket under senare tid och att
det har kravt att ni méste gora forandringar i er organisation. Era uppgifter om
vilka rekryteringsforsok som ni har gjort for att tacka era behov ar vaga. Ni har
inte heller férsokt genomfora annonserade forfaranden dar emellan for att
uppfylla LOU:s krav.

Det finns dven andra undantagsbestimmelser dn synnerlig bradska. Dessa
framgar av 15 kap. 3 § och 4 kap. 5-9 §§ LOU. Det finns ingenting i drendet som
tyder pa att 6vriga undantag aktualiseras.

Otillatna direktupphandlingar anses bade av unionslagstiftaren och av den
svenska lagstiftaren vara en av de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomréadet. Genom att ni inte har annonserat ert behov av dessa
tjanster har konkurrensen snedvridits och andra potentiella leverantérer har inte -
haft mojlighet att tdvla om kontrakten.

Ett antal av de avtal som ni har ingatt har inte varit tidsbegransade utan inne-
haller forlangningsklausuler med majlighet till i princip obegransade forlang-
ningar. Om klausulerna utnyttjas leder detta till att avtalen 16per under lang tid
utan att det sker ndgon ny annonsering. Vi anser att sddana klausuler &r
problematiska och kan leda till att upphandlingslagstiftningen inte far fullt
genomslag.

'wwwi.konkurrensverket.se




KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2016-04-26 Dnr249/2015 6 (6)

Slutsats
Vi bedémer att era kop av konsulttjanster enligt bilaga 1 borde ha annonserats

enligt 4 kap. 1 § respektive 15 kap. 4 § LOU. Eftersom sa inte har skett utgor
kdpen otilldtna direktupphandlingar. Detta ser vi allvarligt pa. Vi har pa grund av
att ansdkningstiden har 16pt ut inte kunnat anséka om upphandlingsskadeavgift.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen Ewa Wennberg. Féredragande har
varit Dick Moberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR, bilaga 2

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats
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Sammanstillning av granskade inkép — Sigtuna kommun

1.

10.

11.

12.

13.

Interimsuppdrag kommunikationschef avtalstid den 3 november—
31 december 2012 Fakturerat belopp: 304 475 kr exkl. moms

Ré&dgivning inom omradet kommunikation avtalstid den 6 augusti 2012—
3 januari 2013 Fakturerat belopp: 582 000 kr exkl. moms

Interim projektledare skola-IT avtalstid den 1 juni 2012-4 januari 2013
Fakturerat belopp: 871 881 kr exkl. moms

Interimsuppdrag utveckling inom skolan avtalstid den 4 april-30 oktober
2012 Fakturerat belopp: 1 134 064 kr exkl. moms

Genomférande av 360 Barn- och ungdomsférvaltningen avtalstid den
18 april-25 april 2012 Fakturerat belopp: 443 750 kr exkl. moms

Genomlysning av restaurangutbildningen inom Kunskapens hus avtalstid
den 10 januari—25 oktober 2012 Fakturerat belopp: 535 475 kr exkl. moms

Interimsuppdrag kommunikationschef avtalstid den 1 januari-
31 december 2013 Fakturerat belopp: 1 564 935 kr exkl. moms

Interim planchef 11 februari-1 juli 2013 Fakturerat belopp: 1 692 494 kr
exkl. moms

Interimsuppdrag rektor restaurangskolan avtalstid den 3 september—
4 december 2013 Fakturerat belopp: 387 424 kr exkl. moms.

Interim projektledare skola-IT avtalstid den 1 februari—4 december 2013
Fakturerat belopp: 1 037 258 kr exkl. moms.

Interim konsult kommunikationsenheten avtalstid den 1 maj-31 oktober
2013 Fakturerat belopp: 382 090 kr exkl. moms

Interimsuppdrag t.f. kommunikationschef/strateg avtalstid den 1 juli-
30 september 2014 Fakturerat belopp: 1 150 202 kr exkl. moms

Interim Planchef Stadsbyggnadskontoret den 1 januari-31 december 2014
Fakturerat belopp: 2 282 270 kr exkl. moms
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14. Interim projektledare Web och Research avtalstid den 1 september—
30 november 2014 Fakturerat belopp: 532 410 kr exkl. moms

15. Forvaltningsekonom vid kommunkontoret avtalstid den 20 december
2013-31 mars 2014 Fakturerat belopp: 410 010 kr exkl. moms

16. Verksamhetschef vid kommunkontoret avtalstid den 1 april-16 maj 2014
Fakturerat belopp: Fakturerat belopp: 488 487 kr exkl. moms
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